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Un andlisis de contrastes: la politica econdmica en México y EU

a presentacion de la propuesta del programa econdémico para 2013 por parte de la administracién def
presidente Enrique Pena Nieto coincidié con el polémico debate en Washington sobre la politica fiscal
monetaria que Estados Unidos debe seguir. Las diferencias entre ambos entornos no podrian ser mas

contrastantes.

La propuesta enviada al Congreso de la Unién
difiere poco de Iz politica fiscal seguida du-
rante la administracion de Felipe Calderén.
Esta continuidad refieja el amplio consenso
respecio 3 la politica econémica que debe
seguir México. Su aspecto més sobresalisnte
es el retorno al compromise de mantener un
balance financiero en cero, excluyendo 12 in-
versién en Pemex.

Lz justificacion de esta moderacidn fis-
cal se origina en el complicado entorno
econdmico internacional, en donde se ve
una recesion en la comunidad eurcpea, un
débil crecimiento en EU y desaceleracion
en Asia. Las finanzas publicas tienen que
ser sdlidas para que la economfa pueda
soportar las presiones macroeccnémicas
globales.

Irénicamente, en Estados Unidos la reac-
cién econdémica ante condicionss de estrés
internacional no es mantener cierta discip-
lina fiscal y monetaria, sino todo lo contrario.
En general, se oponen a un incremento de
impuestos para reducr e déficit, ya gue
ello deprimiria la demanda agregada de la
economia y reduciria el crecimiente, con un
efecto negativo para |2 recaudacién. De igual
forma, rechazan |a idea de reducir el gasto,
pues también quitarian fuerza 2 la demanda
agregada. La insistencia de la administracién
de Barack Obama a favor de subir las tasas
impositivas sobre "2 por ciento” que reciben
los ingresos mds altos, es més un argumento
redistributivo gue un argumento macro-
econdmico o fiscal.

Por lo tanto, la idea que prevalece en Esta-
dos Unidos, y en algunos dirculos de Europa,
es |a de aprobar medidas que reducirfan &l
déficit (mayores impuestos, menaores gastos),
pera no hoy, sing en un futuro, cuando la
economia, supuestamente, esté en mejores
condiciones para soportar politicas restricti-
vas. En esta visién, es necesario seguir con las
politicas deficitarias hasta que éstas promue-
van una recuperacian.

El problema para Estados Unidos es que
el tamanio del gasto deficitario durante ya
m4s de cinco anos no ha tenide los resulta-
dos esperados. La desilusién ha sido mag-
nificada por el hecho de gue las politicas
fiscales deficitarias han sido apoyadas por
una politica monstaria sumamente lzxa.
La Fed, en un acto que reflgja su deses-
peracién frente al efecto limitado de sus
medidas, recientements decidid ser més
agresiva, duplicande su compra de bonos
e indicando que estarla dispuesta a acep-
tar una inflacién de hasta 2.5 por cento
(respecto a 2 por ciento, |2 meta anterior)
para reducir el desempleo. Con la nueva
politica de compras, la Fed financiaria, con
a impresion de dinero, todo &l déficit del
gobierno faderal, poniendo en peligro |a
estabilidad de los precios y creando distor-
siones en la economia.

En contraste, las medidas antirrecesivas
seguidas en México han side modestas y con
efactos mucho mds positivos. Estimamaos
que los déficit financieros “presupuestarios”
(el gobierno federal y el sector paraestatal),

excluyendo la inversidn de Pemex, represen-
taron apenas 0.80 y 0.65 por dento del PIB
en 2010 y 2011, y se estima que el déficit
llegue a sélo 0.4 por ciento del PIB en 2012.
Lz intencién es regresar a un déficit cero en
2013, suspendido durante &l periodo de la
crisis finandiera.

La meta de un déficit cero, medida ex-
cluyendo la inversién en Pemex, es relevante
por ser la métrica incorporada en la ley de
responsabilidad hacendaria. Incluyendo esa
inversién, el déficit (o e "balance tradicio-
nal”) en 2012 serfa aproximadamente 2.4
por ciento del PIB, todavia un nivel bajo. Aun
en su forma mas amplia, el déficit del sec-
tor plblico federal, medido en términos de
los “reguerimientos financiegros”, llegaria a
un todavia muy manejable 2.8 por ciento del
PIB. En EU, los déficit han sido alrededor de
8 por ciento.

Para 2013, la propuesta contempla un
balance tradicional de 2 por ciento y re-
guerimientos financieros de 2.4 par ciento.
En cuanto al primero, se estima llegar 2 esa
meta con ingresos equivalentes a 21.3 por
ciento del PIB, y se espera que los ingresos
en 2012 lleguen a 21.7 por ciento del PIB;
esta diferencia se deriva bésicamenie por
una estimacién conservadora para 2013
en el rubro de ingresos no-petroleros no
tributarios del gobierno federal. Dentro de
estas cifras agregadas se encuentran cam-
bios muy importantes: una reduccién de
7.53 a 7.41 por ciente para los ingresos
petroleros, un incremento de 3.63 a 3.73

por ciento para el sector paraestatal, ex-
cluyendo a Pemex, y un incremento muy
leve de 9.68 a 9.70 por ciento en 05 in-
gresos tributarios.

En cuanto a los gastos, se espera auster-
idad, aunque con incrementos importantes
en ciertos rubros. La propuesta supone un
incremento real de sdlo 2.5 por ciento en
el gasto fotal, por debajo del avance de
3.5 por ciento estimado para el PIB. Los
recursos enviados a los gobiernos estatales
¥y municipales subirian Onicamente 1.43
por ciento, y en contraste las pensiones
subirfan 7.6 por ciento, mientras el costo
financiero avanzaria 6.4 por ciento. La pro-
puesta supons que la inversidn en Pemex
aumente 4.65 por ciento.

En México, la polftica fiscal se basa en |z
necesidad de fortalecer las finanzas plbli-
cas en un entorno global complejo; en EU,
el mismo entorno justifica el diferimiento de
las madidas necesarias para redudr el déficit
estructural. En México existe un gran con-
senso & favor de una polftica fiscal prudente
y en contraste, en EU, las divisiones han pro-
vocado episodios de pardlisis en la toma de
decisiones.

En México, el banco central ha seguido
una politica enfocada en controlar la in-
flacidn, mientras que la Fed ha asumido e
liderazgo en la elaboracidn de politicas ex-
pansionistas, a pesar del gran riesgo infla-
clonario que éstas representan, y a pesar de
que estas politicas no han producido los re-
suitados esperados. Lo riesgose del entorno
macroeconémico de EU justifica la cautela
maostrada en México.
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