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Comunicacion

Financiera

Perspectivas para el

nuevo gobierno

I nuevo Congreso entrara en sesion en septiembre y el nuevo presidente tomara posesion en
diciembre. Ambos enfrentaran retos importantes para promover politicas que le permitan al pais
tener mayores tasas de crecimiento economico.

Los mexicanos camparten una vision comin
en su decepcidn en cuanto al desempefio
econdmico del :Jt'ﬂibr pera nay un menor con-
senso respecto a las razones gue explican la
falta de crecimienta y, por lo tanto, al con-
junto de paoliticas necesarias para crecer a 1a-
sas mucho mas elevadas.

Al nivel politico, estd por verse exacta-
mente cusles serian las iniciativas gue el pro-
auma presidente propenga al Congresa para
i aprobacién y cuandao y codmo las propan-
dra. Debido a la premura por el cambic, exis-
ten presiones para que el procesa se inicie lo
més rapido posible.

La estrategia de empezar con una agenda
legislativa ambiciosa redundaria a favor del
prestigio del nuevo presidente, con el posible
efecto de fortalecer su posicidn negociadora
frente al Congreso. Por otre lado, existe el ar-
gumento de que seria importante esperar a
que se haya forjado una coalicion mayorita-
ria en el Congreso a favor de sus iniciativas,
pues un revés legislativo tendria un costo po-
litico muy grande para el nuevo presidente.

Dentro de las decisiones de estrategia po-
litica, se debe determinar si seria mejor pro-
poner varias medidas a la vez, creando la
imagen de un lider atrevido y merecedor del

apoyo de la ciudadania o presentar una sola
medida de alta probabilidad de aprobacion
para acumular capital politico gue facilite la
aprobacién de la siguiente propuesta.
Respecto a las posibilidades de crear una
mayoria operativa en el Cangresa, el PRI ten-
dria una mayoria relativa, pero por si solo no
tendria una mayoria absoluta en ninguna Ca-
mara. Reportes preliminares sugieren gue en
la Camara de Diputades, el PRI no alcanzaria
una mayoria absoluta ni con el apoyo del Par-
tido Verde, y quizas ni siquisra con &l del Pa-
nal, y en el Senado tampaoce podrian farmar
una mayoaria absoluta los tres partidos.
Parece que alin con el apoyo de sus parti-
darios (lo que no es necesariamente facil) y
aliados en el Congreso, &l nuevo presidente
requerird el apoyo del PAN para iniciativas de
gran trascendencia y, desde un punto devista
puramente politico, &l PAN tendriz que eva-
luar los costos y beneficios de ayudar a que se
aprueben las propuestas hechas por el PRI
La situacidn financiera del gobierno fede-
ral es vital para entender el contexto politico
dentro del cual se va a desarrollar la busque-
da de una coalicidn mayoritaria para la apro-
bacion de las reformas, y es especialmente
relevante en el contexto de una posible refor-

ma hacendaria y en el ambito de |z seguridad
sacial ("pensitn universal”).

Parte de este contexto politico-financiero
es la importancia de los recursos del presu-
pueslo federal otargades a los estados y mu-
nicipios, via participaciones y apartacianes,
que representan aproximadamente 50 por
ciento de los ingresos del gobierno federal
(GF). Ello refleja la creciente importancia de
o3 gobernadores en la politica econdmica a
nivel federal tras la ausencia de casi 18 afios
de una figura presidencial cmnipotente. Es
decir, el presidente no sdlo tendria que ne-
gociar con diputados y senadores (tanto
adentro comao afuera de su partida), sino
también con los gobernadores, lo cual po-
dria resultar bastante complegjo.

Otra parte muy importante del presupues-
to del GF se desting al sector paraestatal, en
particular al IMS5 e ISSSTE, en forma de trans-
ferencias y subsidios. Estos representan apro-
ximadamente 13.4 por ciento de los ingresos
del GF y, en buena parte, se requieren para fi-
nanciar el pago de las pensiones. De esta for-
ma, <asi 64 por cento de los ingresos del GF
s comprometen a otras entidades.

Adicionalmente, los costas financieros re-
presentan 10 por ciento de los ingresos. A es-

tos conceptos podiiamos agregar nuestra es-
timacion de otro 5.7 por dento de gasto para
la seguridad poblica (Fuerzas Armadas, PGR y
el Ramo de Seguridad Publica). Hace seis

fas, la suma de estos conceptos representa-
ba 3.2 por ciento de los ingresos del GF.

El punto de este andlisis es subrayar &l limi-
tado margen de maniobra del GF en & gasto
de sus propios recursos, lo cual afecta la capa-
cidad negociadora del Ejecutivo frente a otros
agentes politices. En conjunto, estos concep-
tos representan 80 por ciento de los ingresos
del GF. Este limitado margen en el gasto se re-
duce en parte por el défict del mismo GF, &
cual se ubica en aproximadamente 18 por
cienta de sus ingresos, y representa otra fuente
de finandamiento. Para ser justos, hay que
considerar que en el caso de EU, &l déficit fede-
ral representa 50 por dento de sus ingresos.

Aungue las “reformas estructurales” son im-
portantes para mejorar la capaddad de cred-
miento en México, son medidas de largo plazo.
En el corto, quizds el factor més importante es
el crecimiento de la economia mundial, en par-
ticular &l de Estados Unidos. En este sentido, el
panorama no luce favorable. Estd por verse si el
posible deteriora en & ambiente mundial facili-
tara la creacién de un consenso para hacer re-
formas procredmiento, o si fomentard un am-
biente de desacuerdo y parslisis. B
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