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La prometedora reforma petrolera

MARY ANASTASIA O'GRADY
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n la politica, como en la vida, las
E expectativas pueden convertirse

en su destino. Si las fija muy ba-
jas, no se hace nada, y si las pone dema-
siado altas, incluso los buenos resultados
pueden causar decepeion y lamentos in-
terminables.

Un calculo equivocado en las expec-
tativas podria explicar por qué algunos
observadores estan criticando la propues-
ta presentada por el Presidente Enrigue
Pena Nieto la semana pasada para refor-
mar el sector energético de su Pais.

El Presidente no ofrecid la privatiza-
cion completa del monopolio estatal, Pe-
mex. Tampoco propuso retirar la prohibi-
cion constitucional a conceder derechos
de exploracion y explotacion por parte de
petroleras internacionales. Sin embargo,
ninguna de estas omisiones es fatal.

Agquellos ingenuos que esperaban
que Pefia Nieto lanzara por la borda lo
que es practicamente un icono religio-
50 para su Partido Revolucionario Insti-
tucional (PRI} merecen que se les rom-
pieran las ilusiones. Desde que el Partido
Accion Nacional (PAN) gano la Presiden-
cia en 2000, acabando con una hegemo-
nia de 70 afios del PRI, el Ejecutivo yano
gobierna como un dictador. Pefia Nieto
tiene el apoyo del PAN para una refor-
ma energética mas a tono con el merca-
do, pero cuando todavia le quedan 5 afios
de mandato, no puede arriesgarse a ena-

jenar su flanco izquierdo.

Incluso con los compromisos que se
vio forzado a hacer a causa de esta rea-
lidad politica, la reforma energética que
propuso tene posibilidades significativas
de crear riqueza.

Si hay una razon para ver la refor-
ma con recelo, no es que ésta no produ-
cird mas ingresos, sino mas bien lo que el
Presidente planea hacer con ella. El pac-
to de Pefia Nieto, un acuerdo entre los
grandes partidos para trabajar en la re-
forma, incluye provectos sociales del Es-
tado de bienestar, como pensiones y ser-
vicios de salud universales y seguro de
desempleo. Tristemente, su Gobierno ha-
bla de subir los impuestos en un pais que
necesita reducir la carga del Estado pa-
ra ser mas competitivo y crecer para sa-
lir de la pobreza.

En febrero de 2010, pasé un dia con
el personal de Pemex, viajando en heli-
coptero entre las plataformas petroleras
de la compafiia en el Golfo de México.
Quedé impresionada porla calidad de la
gente v la maquinaria, la cual era casi to-
da importada. Pese a ello, la produccion
petrolera de la compaiiia hacaido 25 por
ciento en laultima década. El mes pasado,
Pemex informé que el volumen de erudo
exportado en el primer semestre de este
afio cayd 4.7 por ciento interanual, lo cual
atribuyo al declive en la produccion y la
creciente demanda interna.

Meéxico podria enfrentar una crisis
fiscal sila produccion petrolera continda
bajando, ya que los ingresos de Pemex re-
presentan un tercio del presupuesto gu-
bernamental. Ademds, en abril de 2012,
Standard & Poor's caleuld que los pasi-
vos de pensiones no financiadas y otras
obligaciones ascienden a cerca de 60 mil
millones de dolares.

El Gobierno desea reformar el arti-
culo 27 para eliminar la prohibicion a “la
utilizacion de contratos en sus activida-
des de explotacion de hidrocarburos™ por
parte del Gobierno. En el articulo 28, Pe-
fia Nieto propone que los hidrocarburos,
petroquimicos, electricidad y refinacion
sean sacados de la lista de sectores “es-
tratégicos” que son considerados de do-
minio exclusivo del Estado.

Estas reformas abriran la puerta a
que el Gobierno firme contratos con em-
presas privadas para la exploracion, ex-
plotacion y venta de gasolina en México.
La reforma le dara al Gobierno el poder
para elegir los yacimientos petroleros que
desee desarrollar y solicitar ofertas. Pe-
mex competird con todos los demas par-
ticipantes del mercado. El monopolio de
la empresa serd cosa del pasada

Los detractores aseguran que los
“contratos de ganancias compartidas” que
Pefia Nieto propone son, desde la pers-
pectiva de una compaiiia petrolera priva-
da, inferiores a los contratos de produc-

cion compartida ofrecidos en otras par-
tes debido a que elevan el riesgo de los
inversionistas. Sin embargo, el atractivo
de esos contratos dependera de lo que
se conoce en México como la “legisla-
cion secundaria”.

El incentivo del Gobierno —después
de que Pefia Nieto haya gastado una bue-
naparte de su capital politico enmendan-
do la constitucion— sera forjar una ley
con la ayuda de sus aliados del PAN que
provea el mayor retorno posible sobre las
riquezas petroleras del Estado que se en-
cuentran bajo tierra. Eso requerird térmi-
nos que sean lo suficientemente atracti-
VO0s como para atraer a los inversionistas.
Es poco probable que el fracaso de la li-
mitada reforma energética de 2008 del ex
Presidente Felipe Calderon sea ignorado
por los arquitectos de lanueva ley.

Muchos paises pobres permiten que
las petroleras internacionales extraigan el
oro negro. No obstante, para convertirse
enunmotor de prosperidad, esa riqueza
debe ayudar a estimular la empresa pri-
vada y no debe ser cargada con impues-
tos. Si el Gobierno de Pefia Nieto no en-
tiende esto, podria tener éxito con su re-
forma energética, pero fracasaria en su
mision de mejorar las condiciones de vi-
da de los mexicanos.
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