Qué reforma politico-electoral

Un gobierno eficaz es lo que falta

n nuestro sistema politico estamos anclados
en un grave circulo vicioso: ante las innu-
merables fallas de operacion o de funciona-
miento, no se ocurre otra solucién sino la de
establecer nuevas leyes, normas, reglamentos,
nuevos derechos en la Constitucién, con lo
que se cae en una especie de barroquismo legislativo, en
vez de atender a mejores formas de ejecucion en el
cuerpo institucional ya existente, de guiarse con los
mids altos valores éticos y los mds estrictos controles
de la corrupcion y de lograr asi la mayor eficacia en la
funcién gubernativa.
Mucho contribuye al barroquismo legislativo la estruc-
turacién del propio Congreso: 500 diputados y 128 se-
nadores, individualidades todas en cerrada competencia
por el destaque, por la presentacién de ideas, proyec-
tos e iniciativas novedosas, pues ese ¢s su trabajo y res-
ponsabilidad. legislar, en lo que se [lama el “constituyen-
te permanente”, erroneamente, pues las constituciones
y los fundamentos biésicos de la estructura institucio-
nal de las naciones no son para estarse cambiando per-
manentemente. Aunque tampoco, por su-
puesto, sean estdticos, pues pueden y de-
ben perfeccionarse a lo largo del tiempo;
pero no con el frenesi reformista que inva-
de ahora al Poder Legislativo, reforzado
por el hecho de que la competencia poli-
tica entre partidos se ha desfigurado, y
pareciera que de lo que se trata es de una
Tucha entre buenos y malos, que tratan de
prevalecer unos sobre otros. por lo que su
resultado es una proliferacién de propues-
tas diferentes sobre los mismos o los més
disimbolos temas.
Los proyectos recientes de reforma poli-
tico-electoral son un dptimo ejemplo de
lo anterior. Esa materia estd ya superle-
gislada, en un proceso que inicid cuando
menos a partir de la reforma politica de
1977, para bien en general, pero que ha
entrado ya en una fase de rendimientos
aceleradamente decrecientes. Hace poco
menos de un afio, en agosto de 2012, fue
aprobada una enésima reforma que esta-
blecid, entre otras disposiciones, la consul-
ta popular, la iniciativa ciudadana y las
candidaturas independientes, y se fijo el
plazo de un ano a los legisladores para
crear las leyes secundarias o reglamenta-
ciones necesarias para su funcionamiento.
Esto no se ha hecho porque. sabe usted, lo
aprobado en esa ocasion fortalece de algu-
na manera la democracia participativa,
una mayor influencia ciudadana en las de-
cisiones politicas, y no a los partidos o
politicos profesionales,
Pero. en lugar de complementar esa re-
forma, o incluso la educativa y la de te-
lecomunicaciones, a las que también les
falta su reglamentacion, ahora tenemos
dos nuevos proyectos de reforma politi-
ca: uno presentado por los lideres del PAN
y el PRD en el Senado y otro por los lide-
res del Pacto por México. .. donde, junto
con el PRI, también participan el PAN y el
PRD. aunque con otros personajes. Y es-
tas dos propuestas no son cosa menor,
pues buscan cambiar la naturaleza del régimen presi-
dencial establecido en la Constitucién hacia un régimen
semi-parlamentarizado y con experimentos falaces, co-
mo la segunda vuelta electoral, los gobiernos de coali-
cidn o la constitucién del Distrito Federal; o centralis-
tas, como un Instituto Nacional Electoral. Abusos que
también se tratan de corregir, como el uso indebido de
recursos piblicos por los gobernantes, e incluso por
los legisladores, o la propaganda gubernamental, ya
podrian ser controlados y castigados con las disposicio-
nes vigentes. Pero no lo hacen, como lo demuestra la
impunidad en el mangoneo de fondos en el Senado por
algunos de los lideres que estdn proponiendo la nueva
reforma politica.
Asi, cuando en México tenemos como uno de los mis se-
rios de los problemas el de la eficacia y buena direc-
cion de la gestion de los gobiernos, ;qué es lo que se
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propone?, que todos se hagan mds bolas con un régi-
men dizque parlamentarizado o gobiernos de coalicién.
Con un Jefe de Gabinete, jvamos a regresar a los proble-
mas de un vicepresidente que llegue a competir con el ti-
tular del Poder Ejecutivo?

Son muchos los aspectos en que pueden ser mejorados
los resultados de la accién gubernamental sin tanta alha-
raca reformista. En primer lugar, hacer mds funcional el
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ni qué nada

sistema politico mismo después de las transformaciones
que ha tenido en los ltimos decenios: cémo hacer a fin
de que la descentralizacién del poder y el pluralismo
politico no conduzcan a la anarquia de la falta de obje-
tivos comunes, de la dispersién de esfuerzos para lo-
grar las metas nacionales, de la impunidad en los ile-
galidades de gobernadores, ediles, legisladores con fue-
ro. Asimismo, un gobierno eficaz es aquel que, con
una vision federalista. logra catalizar esfuerzos para
reducir drasticamente la abismal desigualdad econémi-
ca y social, el que utiliza los medios a su disposicién en
tiempos de emergencia para subsanar problemas na-
cionales, en lugar de apegarse a dogmadticos equili-
brios o austeridad presupuestales. Por ejemplo, apro-
vechar el gasto publico como estimulo idéneo para pa-
liar el desempleo, para implantar un programa espe-
cial que incremente a los jovenes sus oportunidades
de estudio y trabajo, para cuidar de una mucho mejor
manera nuestro dilapidado medio ambiente, para esta-
blecer una bien estructurada seguridad social universal
o para cuidar apropiadamente por el buen desarrollo de
las actividades agropecuarias; no es buena sefial que en
esta capital ya se estén dando manifestaciones de pro-
testa de agricultores.

Un gobierno eficaz es también aguel que
cuida apropiadamente que la riqueza y el in-
greso nacionales sean aprovechados para
subsanar las carencias de los muchos millo-
nes de mexicanos en situacién de pobreza y
que en toda la medida de lo posible no sean
extraidos hacia el extranjero. ;Por qué in-
sistir tanto en la participacion adicional del
sector privado o del inversionista extranjero
en las actividades de exploracién, explota-
cidn e industria petrolera, donde ya estdn
metidos fuertemente, en vez de considerar
adecuadamente que la debilidad de Pemex se
debe en gran medida a la fuerte carga fiscal
que se le impone de 54 por ciento sobre las
ventas, o 122 por ciento sobre su resultado
operativo, (segin la agencia Fitch Ratings).
Esperariamos que con la adhesién del go-
bierno del presidente Pefia Nieto al com-
promiso de la Cumbre del G-8 en Irlanda
del Norte de “evitar las lacras de 1a evasién
fiscal”, y la declaracion del propio presi-
dente de que “que la reforma hacendaria
que impulsard su administracién en el mar-
co del Pacto por México busca cumplir con
un principio de “progresividad” para que
paguen mis quienes mds ganan y de ese
modo fortalecer la capacidad del Estado pa-
ra atender las necesidades sociales”, Pemex
deje de ser al caja chica del gobierno fede-
ral y pueda retomar su adecuada expansién
productiva y saneamiento financiero sin ne-
cesidad de apoyo del exterior. De otra par-
te. ; por qué no se decide ya eliminar de ra-
iz los muy denunciados focos de corrup-
cion que invaden la paraestatal y poner or-
den en su pasivo laboral y transparencia en
las cuentas del sindicato de Pemex (y en
las de otros sindicatos corporativos y po-
deres facticos)?

Lo mismo, un gobierno eficaz es aquel que.
sin pretensiones de reformas radicales si-
no con acciones ejecutivas apropiadas atien-
de el urgente problema de la rampante co-
rrupeién gubernamental; evitar el que se
llegue a un puesto publico y se haga lo que se quiere, sin
reglas, sin rendicién de cuentas y con total impunidad,
de lo que a diario vemos multiplicidad de casos. con las
usuales asociaciones privadas. La iniciativa de Comision
Nacional Anticorrupcidén tendria que ser puesta en vigor
en los proximos periodos extraordinarios de sesiones
del Legislativo en julio y agosto. Y qué decir del ren-
queante sistema de seguridad e imparticion de justicia y
su rezago fenomenal.

En todas estas tareas pendientes el Poder Legislativo
tiene la responsabilidad de contribuir a los compromisos
politicos para su realizacion. Y, claro, harfa un gran ser-
vicio a la Nacién si, al reducir esa proclividad al refor-
mismo sin ton ni son, redujera pronto también el nd-
mero de legisladores tnicamente a los que ganen su
puesto por mayoria en las elecciones, es decir, sélo 300
diputados y 64 senadores.




