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Las iniciativas para frenar la deuda de los estados y municipios

a discusion sobre la deuda de los estados y municipios toma mayor importancia cada dia en la agenda
politica nacional, llegando actualmente a la consideracién de propuestas concretas en cuanto a cam-
bios en la Constitucién y en leyes secundarias.

Antes de comentar en relacién con las ini-
clativas en especifico, valdria la pena hacer
algunas anotaciones preliminares.

Primero, aungue la velocidad de endeu-
damiento ha sido acelerada en afios recien-
tes, el nivel de deuda en términos del PIB,
por lo menos, no pareciera haber llegado a
niveles que representen un peligro sistémico.

Se estima que la deuda subnacional se
ubica en cerca de 3 por ciento del PIB, a di-
ferencia de aproximadamente 32 por aento
para el sector presupuestario federal.

Segundo, el nivel de deuda de algunos
estados y municipios probablemente ha al-
canzado niveles que restringen hasta cierto
punto su margen de accidn.

Tercero, el endeudamiento subnacional
formalmente registrado podria subestimar el
tamafio del problema potencial. Estos regis-
tros no necesariamente incluyen a la deuda de
corto plazo, las obligaciones con proveedores y
otros acreedores, y los derechos de pensiones
de los empleados de los estados y municipios.

Es probable que para fondear el pago de
estas obligaciones, la deuda registrada tu-
viera que subir de manera sustancal en los
préximos arios, posiblemente representando,
entonces si, un tema de riesgo sistémico y
ciertamente afectando la capacidad de mu-
chas entidades subnacionales para atender a
las necesidades de su poblacidn.

Y, cuarto, de los puntos anteriores surge la
pregunta de si el nivel de ingresos de las entida-
des subnacionales es el adecuado. Este Ultimo
punto subraya la importancia de otro debate
que, probablemente, serd el foco de atencién

nacional en el sequndo semestre de este afio:
las reformas fiscal y energética. Los cambios
constitucionales bajo consideracion tendrian
el efecto de modificar la estructura del federa-
lismo mexicano, del gue un elemento central
es el acuerdo de coordinacion fiscal entre los
estados y el gobierno federal, por &l que los
primeros han cedido al segundo sus derechos
de gravar clertos impuestos a cambio de que
el segundo tiene la obligacion de transferir a
los estados (e indirectamente a los municipios)
una parte de los ingresos recaudados.

El debate actual se centra en buena parte
en si el gobierno federal debe tomar un pa-
pel mas activo, lo cual podria incidir sobre
la soberania de las entidades subnacionales.

En buena parte, los cambios a la Consti-
tucidn bajo consideracidn tienen tres vertien-
tes. Primero, la rectoria del Estado; segundo,
los requerimientos en cuanto a los informes
financieros que las entidades subnacionales
tendran que entregar y, tercero, la autoriza-
cién de la deuda contratada y Ia figura de
deuda garantizada, tanto por el gobierno fe-
deral como las entidades subnacionales.

En cuanto a la rectoria del Estado sobre la
economia, ésta —de cierta manera— ya esta
plasmada en el articulo 25. Sin embargo,
existen iniciativas para extenderla en forma
explicita a la estabilidad y sustentabilidad de
las finanzas publicas y del sistema financiero,
lo cual le confiere al gobierno federal potes-
tades a nivel de rango constitucional.

Esta adicion podria tener el efecto de do-
tar al gobierno federal de mayores poderes
de intervencién en el sistema financiero, con

el fin de estabilizar desequilibrios en las fi-
nanzas publicas.

En términos de transparencia y rendicién de
cuentas, se han logrado ya avances significati-
vos con las adicones y modificaciones a la Ley
General de Contabilidad Publica. Sin embargo,
en diferentes iniciativas se refuerza este con-
cepto a nivel constitucional, sugiriendo madifi-
caciones al articulo 73, al otorgarle al Congreso
de la Union facultades para legislar en materia
de transparencia, principios presupuestarios,
reporteo y estandarizacion contable.

En lo que refiere a la deuda, las iniciativas
buscan dar al Congreso, en el mismo articulo
73, la autoridad de expedir leyes sobre la res-
ponsabilidad hacendaria y fiscal para lograr
un manejo sostenible y equilibrado de las fi-
nanzas publicas.

De hecho, ya existe una ley de responsabili-
dad hacendaria aplicable al proceso presupues-
tario del gobierna federal, exigiendo un balan-
ce equilibrado. Las Iniciativas pretenden elevar
ese requisito a rango constitucional y extender
ese mismo princpio constitucional al proceso
presupuestario de los estados y municipios, y
de esta manera contener incrementos en la
deuda en los tres niveles gubernamentales.

Hay diferentes enfoques entre las inicia-
tivas constitucionales. En algunos, se busca
que sea el Congreso el que determine las
bases sobre las cuales el gobierno federal po-
dria otorgar garantfas sobre el crédito de la
nacion vy, por lo tanto, ofrecer una garantia
adicional a los créditos de estados y munica-
pios, teniendo como fuente de pago partici-
paciones federales, lo cual se instrumentaria

a través de convenios especificos con la SHCP
En otros, se faculta al Congreso en el artfculo
73 a aprobar anualmente, de una forma u
otra, los montos de endeudamiento de los
estados como actualmente se hace respecto
a la deuda del gobierno federal y del Distrito
Federal. Algunas iniciativas también contem-
plan un nuevo papel por parte del Congre-
so (y en algunas niciativas el Senado con
cambios al articulo 76) en la supervision de
la contratacidn de la deuda por parte del go-
bierno federal, los estados y sus municipios.

Varias de las iniciativas consideran restriccio-
nes adicionales en la contratacién de deuda por
parte de los estados y municipios, modificando al
articulo 117. Por efemplo, en algunas se prohibe
especificamente la contratacion de deuda para
financiar el gasto corriente. En otra, se limita la
contratacién a los términos de convenios acor-
dados con el gobierno federal o a su capaci-
dad de pago, la cual se determina con base en
la legislacion aprobada por el Congreso de la
Union. Otras iniciativas requieren que la deuda
contratada esté aprobada por las dos terceras
partes de las legislaturas locales.

En conclusion, aunque existan diferencias
entre ellas, las iniciativas tienen el fin de limitar,
a través de cambios constitucionales y de leyes
secundarias, la capacidad de los estados y mu-
nicipios para endeudarse, instrumentado esto
a través de una participacidn mas activa del
gobierno federal. Con lo que se produciria una
mayor transparencia en la rendicion de cuentas
y la posibilidad para que el gobierno federal
pueda participar en caso de ser necesario en la
carreccién de eventuales desequilibrios en las
finanzas publicas. &
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