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Lo bueno, lo malo y lo feo de la reforma fiscal

Tras la aprobacion de la Ley de Ingresos en la Camara de Diputados, los senadores tendran que revisar las iniciativas
aprobadas y dar el aval final. Te presentamos las implicaciones de las medidas mas controvertidas.

Por Francisco Mucifio y Viridiana Mendoza

La eliminacién de la posibilidad de gravar con el Impuesto al Valor Agregado las colegiaturas y la compra de inmuebles
hicieron respirar aliviado a mas de un mexicano; sin embargo, alin queda por ver las implicaciones que tendran los cambios
aprobados dentro de la Ley de Ingresos.

El viernes, la Camara de Diputados aprobdé en lo general y particular el Proyecto de Decreto para expedir la Ley de Ingresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014. Entre los legisladores se registraron 300 votos a favor, 153 en contra y tres
abstenciones.

Asi, el Senado de la Republica debera discutir la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley de Coordinacion
Fiscal y la Ley de Contabilidad Gubernamental.

Entre los cambios que se dieron en el proyecto de reforma fiscal destacan el aumento en el precio estimado del barril de
petréleo que paso de 81 a 85 ddlares, también se corrigio la estimacion para el tipo de cambio de 12.6 a 12.9 pesos por ddlar.

Lo bueno, lo malo y lo feo
A continuacion te presentamos las implicaciones que tendran algunas de las disposiciones de la reforma fiscal.

LO BUENO
Adids al IVA en viviendas

Implicaciones: De acuerdo con un estudio elaborado por Gene Towle, socio director de Softec, y Fernando Soto-Hay
Pintado, director general de tu Hipoteca Facil, el mercado inmobiliario en México sufriria una contraccion de alrededor de 28%
de haberse aprobado el tributo.

El parque de vivienda esta valuado en 19.5 billones de pesos. El estudio indica que, cada afio, cambia de duefio alrededor de
un millén de viviendas regulares en el pais; la estimacion apunta a que el valor de la produccion de vivienda o inversion en el
sector habria bajado de 243,000 millones de pesos a 178,000 millones.

Adio6s al IVA a colegiaturas

Implicaciones: De acuerdo con la misma propuesta de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), 24 millones de
estudiantes reciben educacién publica, mientras que so6lo dos millones toman clases en instituciones privadas.

La Asociacién Nacional de Escuelas privadas (ANEP) calculaba que, de entrar este gravamen, habria afectado a entre el 15y
20% de los estudiantes de escuelas particulares, obligando a sus padres a trasladar a sus hijos a escuelas publicas.

Eliminacién del IETU

Implicaciones: Instaurado en la reforma fiscal de 2008, el sector privado sefial6 en reiteradas ocasiones que el Impuesto
Empresarial a Tasa Unica (IETU) ocasiona una doble tributacion por parte de las empresas.



Un analisis de la calificadora Moody’s, que recuerda que este impuesto aplica a los recursos obtenidos por venta de activos,
servicios y renta de inmuebles, tendra “un efecto incierto” en los corporativos, pues dependera de la industria y las
operaciones de cada compainiia.

Impuestos verdes

Implicaciones: México avanzara en compromisos internacionales con la ONU, pues en 2009, el pais se comprometié a una
reduccion de 50% para 2050 en la emision de gases de efecto invernadero. Sin embargo, este punto tiene claroscuros: las
industrias minera y siderdrgica elaboraron un documento que hicieron llegar a la Camara de Diputados, donde advierten que
se ponen en riesgo 600,000 empleos. La reforma propone un impuesto a las emisiones de CO2, asi como impuestos a
combustibles mas contaminantes, como la gasolina (1.3%), combustéleo (1.6%), gas natural (6.1%) y coque (9.5%).

LO MALO
Regalia a mineras

Implicaciones: Se proyecta una regalia de 7.5% del EBITDA de compafias mineras de extraccion y 0.5% de los ingresos del
oro y la plata. Los ingresos por regalias se distribuiran 40% al gobierno federal, 30% a los gobiernos estatales y 30% a los
gobiernos municipales (locales). Si habra mas recaudacién, pero Banamex ya anticipa que Fresnillo y Pefoles sufririan el
mayor impacto. Ademas, la Camimex (Camara Minera de México) advierte que el pais perdera atractivo para inversion en
extraccién, en comparacion con paises como Peru o Bolivia.

Eliminacion de régimen de consolidacion

Implicaciones: Las empresas ya no podran consolidar sus operaciones para efectos del calculo de impuestos, lo cual les
facilitaba el diferimiento de los gravamenes en caso que las subsidiarias reportaran pérdidas. Ahora s6lo podran consolidar
empresas cuya controladora tenga mas del 80% de participacion y diferir pagos de impuestos hasta por tres afios. Muchos
aplaudieron la medida, bajo el argumento de que las empresas grandes deben pagar mas. Sin embargo, el esquema de
diferimiento no se elimina, sélo se sustituye por otro.

La consultora PwC considera que eliminar este gravamen restaria competitividad a nivel internacional a las empresas, pues
los principales socios comerciales de México reconocen los esquemas de tributaciéon a través de regimenes de consolidacion.

Homologar el IVA a 16% en la frontera

Implicaciones: Igualar el Impuesto al Valor Agregado de la frontera con el resto del territorio nacional afectaria a la industria
magquiladora situada en esa regién, denunciaron empresas y legisladores del Partido Accién Nacional (PAN), que se opuso a
la propuesta de reforma del Ejecutivo.

Ademas, dijeron que también afectaria el comercio, pues con el aumento del impuesto, las personas optarian por cruzar la
frontera a Estados Unidos para comprar productos.

Aumento progresivo del ISR y menos deducciones

Implicaciones: La Camara de Diputados hizo modificaciones en cuanto al aumento del ISR: a 31% a personas con ingresos
anuales mayores a 500,000 pesos; de 32% para personas que ganen 750,000 pesos al afio; de 34% para un millon a 3
millones de pesos y de 35% por encima de éste.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi), solo 160,700 personas perciben ingresos mayores a 500,000 pesos al afio. Sin embargo, se mantuvo la propuesta de
limitar el monto de deducciones a un 10% del ingreso anual del contribuyente.

Impuesto a ganancias en la bolsa



Implicaciones: Gravar con una tasa del 10% las ganancias obtenidas por la adquisicion de acciones, podria no tener mucho
impacto en el crecimiento del nimero de emisoras en el mercado mexicano, pues es un impuesto aplicado en otros mercados
globales, pero si podria tener un efecto en el comportamiento de los inversionistas.

“No puedes comparar un mercado totalmente desarrollado en el que el costo de salirse es muy grande para todos los
jugadores, a un mercado que es mas pequefio en términos del nimero de empresas”, aseguré a Forbes México, Jorge
Fabre, director de la Escuela de Negocios de la Universidad Anahuac México.

Impuesto a alimentos chatarra y refrescos

Implicaciones: Los refrescos y bebidas azucaradas estaran sujetos al Impuesto Especial a Produccion y Servicios de un peso
por litro. Ademas, se impondra un impuesto de 5% a los alimentos con alta densidad caldrica.

La cdmara azucarera afirma que el impuesto sdlo llevara a los consumidores a buscar otras alternativas poco saludables,
ademas de que golpeara a los mas pobres, pues es el estrato de mas bajos ingresos donde hay un mayor consumo. La
organizacion Central Ciudadano y Consumidor (CCC) advirtié en un estudio que la obesidad no puede ser atribuida al
consumo de productos en particular, ademas de que, afirma, los paises donde se han aplicado impuestos antiobesidad no
reportan mejoras.

IVA a la comida para mascotas

Implicaciones: Eliminar la exencion de IVA para el alimento para mascotas podria implicar que entre 250,000 y 500,000
perros sean abandonados, lo que representa un problema de salud publica, pues ya hay 13 millones de mascotas en situacion
de calle, advierte la Asociacion Mexicana de Productores de Alimentos para Mascotas (Amepa).

LO FEO

jHola déficit!

Implicaciones: El proyecto de reforma hacendaria proponia un déficit de 0.4% para lo que queda del afio y de 1.5% para
2014, lo cual fue avalado por los diputados. Sin embargo, un analisis de Barclays advierte que 1.5% implica que el déficit
publico total (incluyendo la inversién en Pemex) alcanzara 3.5% del PIB, el nivel mas alto de déficit publico desde 1989.

“La reduccion prevista del déficit del 1.5% en 2014, al equilibrio en 2016, podria tardar mas de lo que el gobierno tiene previsto
si la economia no se recupera tan rapido como se espera”, advierte Marco Oviedo, economista para Barclays.

Regla de balance estructural

Implicaciones: el Centro de Analisis de Politicas Publicas México Evalla advierte que adoptar una Regla que permita tomar
mayor deuda en los tiempos de baja actividad econémica puede ser riesgoso, ademas de que solo el 5% de la deuda
adicional proyectada, hasta el momento, esté dirigido a gasto social.

“El endeudamiento publico propuesto en la Reforma Hacendaria esta fundamentado en un conjunto de supuestos
macroeconémicos muy ambiciosos, como un crecimiento econémico mayor al 3% y el aumento real de las exportaciones de
6.8%, que podrian no concretarse”, advierte la organizacion.

Aumento al precio del petréleo

Implicaciones: Para compensar los ingresos que no se tendran por las modificaciones en la reforma propuesta, el dictamen
gue los diputados enviaron a la Camara de Senadores implica un incremento en el estimado del precio de la mezcla mexicana
de petroleo de 81 a 85 dolares por barril. La propuesta es conservadora, sin embargo, no es un paso alentador si se
contempla que uno de los principales objetivos de tener una reforma hacendaria era precisamente reducir la dependencia de
los ingresos petréleos.

El estimado de ingresos por hidrocarburos alcanza ahora 785,383.3 millones de pesos.

Va a alcanzar?
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El secretario de Hacienda, Luis Videgaray, dijo que con los cambios en la reforma hacendaria se dejarian de recaudar 55,700
millones de pesos (mdp). Con la iniciativa se tenia contemplado aumentar la recaudacion un 1.4% del PIB.

La Camara de Diputados aprobd la Ley de Ingresos 2014, en la que se aumentd la proyeccion del precio del barril del petréleo
de 81 a 85 dodlares. Este aumento daria un ingreso extra de mas de 30,000 mdp, pero aun por debajo de lo que se dejaria de
ingresar por los cambios a la reforma.

¢,De donde saldran los recursos que faltan? ¢ Alcanzara la recaudacion estimada por el gobierno con esta reforma para
cumplir con todos sus compromisos de gasto, inversidon y programas sociales?



