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No existe una formula unica para
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eliminar la informalidad: Videgaray

Se requieren un conjunto de acciones transversales y deliberadas,

atractivas y sencillas que apoyen a empresas y trabajadores para
que se desarrollen dentro de la formalidad

Mario Vazquez Rana

- Primera de tres partes -

MEXICO, D.F. (OEM-Informex).- Al
reconocer que durante 2013 el crecimien-
to econdmico estuvo muy por debajo de
su verdadero potencial, el Secretario de
Hacienda, Luis Videgaray Caso, asegurd
que las perspectivas para nuestro pais en
este afio son muy alentadoras, lo que nos
permitird un crecimiento cercano a 3.9
por ciento.

Optimista y con un mayor conoci-
miento y dominio del acontecer nacional
financiero, a un afio de su administracion,
Videgaray Caso me concedié una entre-
vista para los lectores de OEM, donde
destaca la aprobaciéon de la Reforma
Energética, y el fortalecimiento de las fi-
nanzas publicas alcanzado el afio pasado,
lo que, sin duda, permitira un thayor im-
pulso a la creacién de empleos y a las in-
versiones, ademas de potencializar nues-
tro crecimiento.

Dr. Videgaray, al cierre del afio pasa-
do Standard & Poor’s subio la califica-
cion de la deuda soberana de Meéxico.
¢ Qué significa esto para nuestro pais?

Mira Mario, es algo muy importante pa-
ra México, ya que uno de los elementos que
toman en cuenta los inversionistas para de-
cidir en qué pais llevan a cabo sus inversio-
nes es la calificacién que otorgan las agen-
cias internacionales, como Standard &
Poor’s, sobre la deuda soberana de los pai-
ses. Esta agencia mejor6 la calificacion de
la deuda de México, destacando la aproba-
cion de la Reforma Energética y el fortale-
cimiento de las finanzas publicas, a través
de la Reforma Hacendaria y de la recién
aprobada reforma a la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Esta mejora de la calificacion consoli-
da la confianza que existe sobre la econo-
mia mexicana y sobre el impacto favora-
ble que tendrdn las reformas propuestas
por el Presidente Enrique Pefia Nieto y
aprobadas por el Congreso de la Unién.

Con este anuncio se confirma que Mé-
Xico tiene un manejo responsable de sus
finanzas publicas y con esto se ha conver-
tido en una economia mas solida y atracti-
va. Lo anterior se traducird en mayores
flujos de inversion hacia nuestro pais, ade-
mas de reducir el costo de la deuda del
Gobierno mexicano. Esto quiere decir que
vamos a poder usar menos recursos del
presupuesto para pagar intereses y que
tendremos mas recursos para hospitales,
escuelas o infraestructura. Adicionalmen-
te, esta calificaciéon no solamente benefi-

Luis Videgcrur encargado de las finanzas piblicas del pais, aseguré a Mario Vazquez Raia, Presidente y Di-

rector Genera
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cia al Gobierno, también tiene un impacto
sobre la capacidad de las empresas mexi-
canas de obtener financiamiento y tenerlo
en mejores condiciones, particularmente
en los mercados internacionales. Sin duda,
todo esto permitira impulsar la creacion de
empleos, las inversiones y, por lo tanto,
potenciar nuestro crecimiento econémico.

Sin embargo, Mario, debemos tener
muy clara la instruccién del Presidente
Enrique Pefia Nieto: los Gnicos indicado-
res que deben guiar la politica econdmica
son los indicadores de la economia fami-
liar. Es alentador y 1til que las agencias
internacionales vean mejor a México, pe-
ro el verdadero indicador que debe mo-
vernos es mejorar la economia de las fa-
milias mexicanas, particularmente de las
grandes mayorias. Que la gente gane mas
por su trabajo, que a las amas de casa les
alcance mas el gasto. Ese es el verdadero
objetivo econémico del Presidente Enri-
que Pefia Nieto.

Serior Secretario, ;cudnto se espera
de crecimiento economico para este
aio, porque todas las voces coinciden
en que ya no hay excusas para un po-
bre rendimiento?

El crecimiento econdémico durante
2013 estuvo por debajo de lo que el pais
requiere y, sobre todo, muy por debajo de
su verdadero potencial, es decir, de lo que
podemos crecer. México se vio afectado,
principalmente por el pobre desempefio
de la economia mundial y el efecto que
éste tuvo sobre nuestras exportaciones.
También enfrentamos factores internos
negativos, particularmente en el sector de
la construccién. No obstante lo anterior,
las perspectivas de crecimiento para 2014
son muy alentadoras, principalmente por
cuatro factores.

En primer lugar, porque la economia
de Estados Unidos muestra claras sefiales
de reactivacion y tiene menor incertidum-
bre respecto del afio pasado; en segundo
lugar, el Gobierno de la Republica ha to-
mado las medidas necesarias para que el
gasto publico se ejerza de manera eficaz
desde el inicio del afio; en tercer lugar,
también se han tomado acciones decidi-
das para impulsar el sector de la construc-
cioén de infraestructura y de vivienda, que
durante el 2013 fue uno de los menos di-
namicos y, finalmente, creemos que la im-
plementacion de las reformas estructura-

de OEM, que lamentablemente en nuestro pais seis de cada diez mexicanos laboran en la infor-

les ha creado un ambiente de confianza
entre los inversionistas que nos permiten
anticipar un mercado interno mas dindmi-
co, sustentado principalmente en un ma-
yor gasto de inversion, publico y privade.

Por lo tanto, Mario, en su conjunto, los
factores anteriores permitiran que el creci-
miento de la economia en 2014 sea cerca-
no a 3.9 por ciento. Sin embargo, lo impor-
tante es que ese crecimiento se traduzca en
mas empleos y mejores salarios para incre-
mentar el bienestar de las familias mexica-
nas. Es por eso que se ha puesto especial
énfasis en las politicas tendientes a demo-
cratizar la productividad, es decir, aquellas
que permitan llevar las ganancias del creci-
miento econémico a todas las regiones del
pais, a todos los sectores de la economia y,
por supuesto, a todas las familias.

Dr. Videgaray, una de las criticas que
se hace a la Reforma Hacendaria es que
no combate la evasion fiscal, mds bien
busca recaudar impuestos, ;qué respon-
de a ello el Secretario de Hacienda?

Mario, no existe una contradiccion en-
tre el combate a la evasion fiscal y la biis-
queda de mayor recaudacion. Son dos ac-
tividades que van de la mano. Con la lu-
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cha contra la evasion fiscal se amplia la
base efectiva de los impuestos y se incre-
menta la recaudacion. Justamente por
ello, una parte medular de la Reforma Ha-
cendaria consiste en medidas de combate
a la evasiodn fiscal.

La reforma elimina o acota los trata-
mientos preferenciales que existian y que
permitian a personas y empresas reducir
injustamente su pago de impuestos. Dos
ejemplos muy claros son: en el caso del
ISR, la desaparicion del régimen de conso-

" lidacién fiscal y, en el caso del IVA, la eli-
minacién de la exencion a las importacio-

nes temporales. Estos cambios cierran la -

puerta para que grandes empresas busquen
modos de reducir su pago de impuestos.

Por otra parte, Mario, la reforma crea
el Régimen de Incorporacion Fiscal, que
va a ser un punto de entrada a la formali-
dad para todas las pequefias empresas del
pais. En este régimen el pago de impues-
tos va a ir aumentando conforme crezca la
capacidad administrativa del contribuyen-
te, hasta que pasen al régimen general.

Otro elemento importante es que con
la reforma se da un gran paso para que to-
das las operaciones fiscales se registren
de manera electrénica. Con esta medida
se cierra el espacio para practicas fraudu-
lentas de evasion y se da a la autoridad
una mayor capacidad de fiscalizacion.

¢Por qué no emprender una verdade-
ra reforma estructural que se traduzca
en un combate directo a la informali-
dad?

" Mira Mario, la pasada Reforma Hacen-

daria y Social que aprob6 el Congreso de
la Unién en combinacién con la Reforma
Laboral, también aprobada por esta Le-
gislatura, constituyen una reforma sin
precedentes contra la informalidad. Por
primera vez se introducen elementos
efectivos para reducir los costos de la for-
malidad e incentivos atractivos para que
las empresas y las personas realicen sus
actividades productivas dentro de la for-
malidad.

Por ejemplo, la Reforma Laboral hace
mas atractiva para las empresas formales
la contratacion de trabajadores, al permi-
tir esquemas como contratos a prueha y
acotar los costos de la indemnizacion; en
la Reforma Hacendaria y Social se alien-
ta la contratacion de trabajadores forma-
les, a través de una disminucién impor-
tante de las cuotas de seguridad social pa-
ra los trabajadores de bajos ingresos;
también, se permiten deducciones hasta
por el 53 por ciento de las prestaciones a
los trabajadores, fomentando las contrata-
ciones formales y, lo mas importante, se
crea, por primera vez, un Régimen de In-
corporacion Fiscal que permite a las pe-
quenas empresas formales ofrecer acceso
al IMSS, crédito de vivienda y Seguro de
Desempleo a sus trabajadores. Bajo este

nuevo régimen, el Gobierno apoyara a las - |

empresas en sus primeros afios con el pa-
2o de impuestos a través de descuentos de
hasta el 100% del ISR.

Ademads, Mario, el Presidente Enrique
Pefia Nieto también propuso la introduc-
cién, por primera vez en la historia de
nuestro pais, de un Seguro de Desempleo,
cuyos beneficiarios seran personas que
tenga un empleo formal. Este seguro es
un claro ejemplo de los incentivos que se
estaran generando para promover la for-
malidad.

Estas medidas directas se complemen-
tan con otras que igualmente estimulan la
formalidad al facilitar el pago de impues-
tos y contribuciones como:la eliminacion

del IETU, que obligaban a la doble conta-
bilidad y generaban mas costos para las
empresas, y la incorporacion de nuevas
tecnologias en el SAT que ahorraran tiem-
po y esfuerzo a los empresarios en el pa-
go de sus obligaciones.

Sin embargo, los esfuerzos para pro-
mover la formalidad no terminan con las
reformas Hacendaria, Social y Laboral.
Todas las reformas que ha propuesto el
Presidente Enrique Pefia incorporan ele-
mentos para la promocién de la formali-
dad. Por ejemplo, la Reforma Financiera
permitira que a las empresas y a los traba-
jadores les convenga mas realizar sus acti-
vidades dentro de la formalidad para acce-
der a crédito mas abundante y mas barato.

Con esto, Mario, lo que quiero desta-
car es que no hay una formula unica que
nos permita eliminar la informalidad. Se
trata de un conjunto de acciones transver-
sales y deliberadas que haran mas atracti-
Vo y, sobre todo, mas sencillo a las empre-
sas y a los trabajadores desarrollarse den-
tro de la formalidad. Tenemos que provo-
car que a las personas les convenga la for-
malidad y, en ese sentido, estamos traba-
jando y orientando muchas de las refor-
mas realizadas durante el primer afio de
gobierno. -

¢Demasiado costo politico o desmedi-

da corrupcion, porque no negard, Dr. Vi-
degaray, que la economia informal estd
a la vista de todo el mundo?

En México, seis de cada diez mexica-
nos laboran en la informalidad, lo cual no
solo es lamentable en términos de la falta
de acceso de los trabajadores a la seguri-
dad social, sino también por el impacto
que ello tiene en la productividad y el cre-
cimiento del pais.

‘Una empresa informal es la mitad de
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productiva que una formal, lo cual deriva
de la falta de posibilidades de acceder a
financiamiento competitivo que les per-
mita crecer, innovar o madurar adecuada-
mente. Tampoco tienen acceso a esquema
de capacitacion y adiestramiento, limitan-
do ain mas sus posibilidades para compe-
tir y crecer.

Por ello, Mario, el Presidente Enrique
Peiia Nieto ha puesto -por primera vez en
la agenda de gobierno- la reduccion de la
informalidad y el incremento de la pro-
ductividad como una muy alta prioridad.
No obstante, y como lo sefialé hace un
momento, el combate a la informalidad se
hace principalmente reduciendo los cos-
tos de la formalidad y estableciendo los
incentivos adecuados para que las empre-
sas y personas produzcan y trabajen en la
formalidad. En ese sentido, se han orien-
tado las reformas promovidas por el Pre-
sidente de la Republica. En especifico, el
nuevo Régimen de Incorporacion, que es
parte esencial de la Reforma Hacendaria,
representa un cambio importante en los
incentivos para alentar la formalidad.

Doctor Videgaray, también se sefiala
que la clase media es una vez mds la mds
afectada con las nuevas disposiciones.
;Qué decirle a ese sector de la poblacion
que ve como aumentan sus impuestos y
disminuyen sus deducciones?

Uno de los principios que sigue la Re-
forma Hacendaria es que deben pagar mas
los que ganan mas. En linea con ese prin-
cipio, Mario, la reforma fue disefiada pa-
ra que contemos con un sistema de im-
puestos mas justo, pero evitando afecta-
ciones a los grupos mas vulnerables de la
poblacion y a las clases medias.

En respuesta a esas preocupaciones, se
preservo la tasa cero del IVA a alimentos

El verdadero objetivo econdmico del Presidente
Enrique Peria Nieto es que la gente gane mas por-
Su trabajo y que a las amas de casa les alcance

mas el gasto”.

Luis Videgaray Caso, Secretario de Hacienda

y medicinas, considerando que represen-
tan una parte muy importante de los gas-
tos de la gran mayoria de los hogares del
pais, especialmente los de bajos ingresos.

Mario, también atendiendo las inquie-
tudes de la clase media, se preserva por
completo la deducibilidad para el ISR de
los pagos de colegiaturas y se mantiene la
exencion en el IVA de la compra, renta e
hipoteca de vivienda, reconociendo que
se trata de un aspecto fundamental en la
situacion patrimonial de las familias de
clase media.

Para garantizar que paguen mas los
que ganan mas, se establecio una tasa pro-
gresiva para quienes ganan a partir de 750
mil pesos al afio (poco mas de 60 mil pe-
sos mensuales), y que llega a 35 por cien-
to para ingresos superiores a los tres mi-
llones de pesos anuales. Es importante re-
saltar, Mario, que en el pais menos de uno
por ciento de las personas tienen ingresos
mayores a 750 mil pesos al afio. Es decir,
pagaran una tasa de ISR mas elevada sélo
menos de uno por ciento de la poblacién,
que son aquellos que gozan de los ingre-
sos mas altos.

¢En qué consiste el ambicioso pro-
grama de Seguridad Social Universal y
como se instrumentard?

Mario, a nivel internacional, se ha rea-
firmado el derecho a la seguridad social
como un derecho humano, y una condi-
cién necesaria para el desarrollo y el pro-
greso, asi como una herramienta funda-
mental para prevenir y reducir la pobreza,
la desigualdad y la exclusién social. De
acuerdo con el Consejo Nacional de Eva-
luacion de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval), 6 de cada 10 mexicanos care-
cen de accgso a la seguridad social, sien-
do la carencia mas importante de la pobla-
cion mexicana. Ademas, México no cuen-
ta con un seguro de desempleo, siendo ac-
tualmente el unico miembro de la OCDE
que no lo tiene.

Atendiendo a esta realidad, el Presi-
dente Enrique Pefia Nieto ha establecido
como una prioridad la introduccion de
una red de proteccion social que garanti-
ce un ingreso basico a todos los mexica-
nos durante la vejez, asi como acceso
efectivo a servicios de salud de manera

.oportuna y con calidad, y evite de esta

forma que la enfermedad, la vejez o el de-
sempleo sean una causa de empobreci-
niiento de la poblacion.

Como parte de la Reforma en materia
de Seguridad Social, presentada el pasado
mes de septiembre, se propone garantizar
a nivel constitucional una Pension Uni-
versal a todos aquellos mexicanos mayo-
res de 65 afios que requieran de apoyo pa-
ra cubrir sus gastos basicos durante su ve-
jez. Podran acceder a este beneficio las
personas mayores de 65 afios residentes
en el pais y que no reciban una pension
por vejez del IMSS o del ISSSTE.

En cuanto al Seguro de Desempleo, la
iniciativa presentada por el Ejecutivo Fe-
deral al Congreso de la Union y que atn
se encuentra en andlisis y discusion, con-
siste en otorgar un apoyo de hasta seis
meses a todos los desempleados del sector
formal privado cuando se queden sin tra-
bajo. Este seguro, Mario, ademas de pro-
teger el ingreso de las familias ante la
eventualidad del desempleo, permitira
que los trabajadores puedan buscar un
nuevo empleo para reincorporarse de la
mejor manera a la actividad productiya en
el sector formal.
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