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Ahora
s: i habra
cambio?

Las reformas estructurales tienen
como proposito regular y estimular la
. competitividad. Hoy sus leyes secundarias
tienen un objetivoclaro: dejar de ser retdrica
y mejorat las condiciones de vida de los
mexicanos sin afectar a los inversionistas.

Por Jonathan Méndez
y Felipe Lépez
Fotoarte; Azcary Andino




ungue el desenlace de clertas normati-
vas no esta sobre la mesa, vale la pena
sumergirnos en las nuevas regulacio-
nes en los sectores energético, finan-
ciero y de telecomunicaciones, pues
afectaran el panorama de las inversiones en México.
Al momento de redactar este reporte, la participa
cion de la Comisién Federal de Competencia (CO-
FECE) ya era incierta, pues los diputados limitaron
su actuacién, suprimiéndole la facultad de eliminar
los monopolios. Sus funciones de
“perseguir, castigar y eliminar
menopolios” se cambiaron por
“prevenir, investigar y combatir",
La COFECE se vinculaba con
cada reforma en dos iniciativas
cruciales: legislaciones sobre mo-
nopolios y promocion de la com-
petencia para eliminar barreras.
;Seran sus facultades definitivas?

ENERGIA

La esencia de la reforma en el
sector de hidrocarburos es permitir un abasto sufi
ciente de combustibles al consumidor; conveniar la
exploracién y extraccién de petrdleo y gas natural,
y permitir la participacion de particulares en petro
quimica, transporte, almacenamiento y refinacion
de productos petroleros. La participacion de parti-
culares abarca tres puntos: capacidad de ejecucion,
capacidad de inversion y transferencia tecnolégica.
Las normativas contemplan cinco aspectos y tres
efectos deseados (ver infografia en esta pagina). Al
final, el objetivo es claro: la reduccion de tarifas. Esto

GENERACION

:QUE PASARA CON “NUESTRO TESORO”?

ler
Normativa

La exclusividad
del Estado sobre
la propiedad de
los recursos en el
subsuelo y la supresion
de concesiones
enel petrdlec e
hidrocarburos

(ART. 27
DELA
CONSTITUCION).

EN MEXICO,
ASCIENDE A

63GwW

LA CAPACIDAD EFECTIVADE

64% SON OPERADOS PORCFE Y
36% POR PARTICULARES.

se logrard al disminuir los costos de produccion, te-
ner una operacion eficiente, aumentar la oferta y for-
talecer a la Comisién Federal de Electricidad (CFE).
Adicionalmente, la reforma pretende eliminar las li-
mitaciones en la transmisién y distribucién de ener-
gla eléctrica, mejorar la situaciéon financiera de CFE
y transitar a fuentes energéticas mas limpias.

Los puntales son la reforma del Articulo 27 res
pecto a la permision de particulares en la produccion
de electricidad, con el fin de incrementar la oferta y

minimizar costos; el control del
servicio publico de las redes de
transmisién y distribucion por
parte del Estado, v el refuerzo de
" las facultades de la Secretaria de
Energia (SENER), haciendo ma-
yor inversion en el desarrollo tec-
noldgico v la adopcidn de fuentes
de energia limpias y de bajo costo.
SENER indica que 80% de las
energias que se consume en Mé-
xico es fosil. Por ello, una de las
motivaciones para la reforma de
hidrocarburos fue crear un marco juridico que per
mita modificar lds contratos. Sin embargo, existen
objetivos adyacentes, como reformar la estructura
institucional del sector e introducir normas comple
mentarias. Esto implicaria elevar la produccion na-
cional a 3.5 millones de barriles diarios de petréleo
y casi duplicar la produccion de gas. Adrian Olivos
Servin, representante seccional del PAN, senal6 que:
"México no puede segulr viendo en los hidrocarbu-
ros la oportunidad para el desarrollo y la competitivi-
dad presente y futura del pais".

DE ENERGIA:

2da Normativa

Integrar los cuatro organismos subsidiarios de Pemex en dos
divisiones: 1) Exploracion y Produccién y 2) Transformacion industrial,
para hacer eficiente su organizacién y administracion.




Desde 2004 la produccion ha caido 25% vy lasreser-
vas probadas (para 10 afios) son 41% inferiores que al
inicio del siglo. El Institute Mexicano de Competen-
cia (IMCO) considera que el petrdleo facil (Cantarell)
practicamente se agotd, “pero no se ha reemplazado
con la explotacién del petrdleo dificil (en aguas pro-
fundas o petrdleo y gas de lutitas). De no hacer nada,
en un lustro seremos deficitarios en energia”.

Lo anterior contrasta con la declaracion del presi-
dente de la Comision de Energia del Senado, David

da
Normativa

Definir un nuevo
régimen fiscal
para Pemex
(esencialmente, un
pago de derechos
mas bajo, donde
el remanente

se reinvierta

o transfiera al
presupuesto
publico).

$$S

4a Normativa

Penchyna, quien sefialé que el pais recibiria $100
mil millones de ddlares de inversiones por ano para
dentro de una década. Destacan la cifra en inversion
extranjera directa por mas de $10 mil mdd (adicio-
nado a los $20 mil mdd que invierte Pemex) y la ge-
neracion de medio millén de empleos anuales, que
impactaria entre 1.5% y 2% el PIB, indico el subse-
cretario de planeacion y transicion energética de la
SENER, Leonardo Beltran Rodriguez.

La situacién en el gas va mas alla. México impor-
ta la cuarta parte del combustible que se consume a
precios poco competitivos. Desde 2001, las irr“_porté—
clones aumentaron 485%. “Llegara un punto én que
no solo compraremos mas, sino que debido a la baja

calidad e insuficiente infraestructura en ductos, no

Transparencia en las obras,
adquisiciones y contratos de utilidad
compartida con particulares.

il
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GAS LUMINOSO
La falta de gas
natural se traduce
en tarifas eléctricas
hasta 84% mas
caras para la
industria nacional,
de acuerdo con
Fitch Ratings.

Ha
Normativa

Fortalecimiento de la Comisién
Nacional de Hidrocarburos (CNH)
y de la Comisién Reguladora de
Energia (CRE).
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(NUEVA CRISIS?
SiCFE nose

" adaptaala
competencia que
llegara, sobre
todo en consumo
industrial (95% de
sus ingresos) se
avisora una crisis.

CERTEZA

Dos cosas son
seguras: CFEy
PEMEX jamas
podran entrar a
la Bolsa. Veamos
otros escenarios.

senala el IMCO. En

tendremos el abasto necesario’,
generacion de energia, la reforma abre las puertas
a fuentes alternas de abastecimiento, es decir, a la
competencia, situacion que, segun datos de la cali-
ficadora Fitch Ratings, pondria en riesgo 60% de los
ingresos de la paraestatal. Al respecto, Olivos Servin
comento que es probable que el efecto de la reforma

repercuta primero en la CFE y
posteriormente en Pemex, ya que
la primera debe lograr altos estan-
dares de rentabilidad, al tiempo
que enfrenta la crisis interna por
la que atraviesa.

La consultora Pricewaterhou-
seCoopérs (PwC), en su analisis
“Reforma energética de Meéxico
Implicaciones y oportunidades
en el sistema eléctrico nacional’,
opina que “las reformas tendran
un impacto positivo en el sistema eléctrico nacional,
brindando oportunidades a inversionistas y consu-
midores, v transformando la CFE en una empresa
productiva”. Para Olivos Servin, la reforma solo fue
administrativa, no integral: "De ser asi, la discusion
seria sobre energias renovables, que solo represen-
tan 16%; la que se produce proviene de hidroeléc
tricas y otro 3.4% le corresponde a fuentes solares,
edlicas y geotérmicas”. Los inversionistas esperan
que las leyes secundarias doten de certeza juridica
y condiciones para que el negocio resulte atractivo.

Y 82.

:QUE SE ESPERA
PARA 20257

40%

DE INCREMENTO EN LA
PRODUCCION DE PETROLEQ
5% EN LA DE GAS NATURAL.

SECTOR FINANCIERO

Instaurar un sistema financiero solido, eficaz y efi-
ciente, que beneficie a usuarios e
instituciones, es la base de esta
iniciativa a ‘rravés de cuatro pun-
tos (ver infografia). Primero, se
fomentara el crédito y la inclusion
financiera. Después se incentivara
la competencia en el sector. Aqui,
la COFECE hara recomendacio-
nes alasautoridades financierasyy,
para proteger al usuario, prohibira
las “ventas atadas". El tercer punto
incluye incrementar la oferta de
crédito por parte de las instituciones financieras. El
cuarto y ultimo se centra en la estructura del sec-
tor al determinar normas para la calidad y confor-
macién del capital (segun las reglas de Regulacién
Bancaria de Basilea III). A partir de esto, se simplifi-
can los procesos de quiebras bancarias y fortalecen
los mecanismos de cooperacion y coordinacion en-
tre autoridades financieras.

Lo que se espera es incentivar el crec ;mlemo del
PIB, promoviendo el crédito y disminuyendo las ta-
sas de interés, sobre todo para las pymes. Esto res-



ponde a la necesidad de fortalecimiento del sistema
financiero nacional y también a la busqueda de in-
dependencia de los mercados internacionales.

Para los analistas de PwC, la reforma tendra im-
pacto en la operacidn de las entidades financieras y
sus actividades. Indican que México tiene mercados
desarrollados y liquidos y bajo nivel de morosidad.
Las leyes deben mantener esta linea.

Jorge Garcia Landa, doctor en materia fiscal y
director general del Instituto de Capacitacion Fiscal
Empresarial, sefiald que: “La CONDUSEF sera facul-
tada para regular contratos de adhesién y compro-
bantes de operaciones; impedira la difusion de infor-
macién engafosa de los organismos financieros y
regulara la exclusion de clausulas abusivas”.

La creacién de un Sistema Arbitral en Materia
Financiera ofrecera procedimientos de solucién
de controversias para garantizar la imparcialidad,
transparencia, eficacia y eficiencia. Se espera mayor
promocion y colocacion de créditos.

Para las sofomes habrd una ampliacién en la re-
gulacion y supervision en los aspectos de entrada,
registro y operacion. “Se establece como requisito
estar registrada ante la CONDUSEF, con un pro
cedimiento previo a su constitucion como persona
moral, a traves del cual la CNBV emitira una opinién
favorable", senala Garcia Landa. En tanto, la CNEV y
el Banxico quedaran facultados para requerir infor
macién a las sofomes a fin de garantizar el adecuado
desempeno de sus funciones.

_ Seran modificadas normas aplicables a la Ley de
Organizaciones Auxiliares del Creédito. La reforma
mantiene la intencién de liberar los limites a la inver-
sién extranjera en entidades financieras. Un ejemplo

sera "la participacién de gobiernos extranjeroscuan- ~ MEXICO SANO

§ : A R e 3 PwC indica que
do represente una porcién minoritaria del capital so México ticne

cial de los intermediarios”, explica PwC. intermediarios
En materia de Banca de Desarrollo (BD), se pre- ‘Z':;;'i‘::gobs'_e"

tende flexibilizar el marco normativo. Segun lo preve

la Ley de Instituciones de Crédito, las instituciones

de BD podran realizar inversiones con porcenta-

jes mayores a 15% del capital de la empresa en que

quieran participar, con plazos mayores a tres anos.

Cuando se trate de firmas que desarrollen proyectos

nuevos de larga maduracion o realicen actividades

susceptibles de forento, se requerira autorizacion de

la CNBV. La ley establece que cuando las inversio-

nes de estas instituciones provengan de empresas

que realicen actividades susceptibles de fomento, la

autorizacion correspondera a la SHCP.
En lo referente a los sectores que no tienen acceso

a servicios financieros, la BD enfrenta un verdadero

UN SISTEMA FINANCIERO DE 10 Fstablecer
Fomentar Incentivar Otorgar b s

y ampliar el crédito

Mecanismo: existira de

! la competencia, reduciendo las tasas certidumbre en forma permanente el Consejo
4 travegg;fﬁgﬂca de de interés y aumentando la oferta contratos de Estabilidad del Sistema
™M _ rerteeld _ crediticia. y garantias. Financiero (CESF) y el Comité
ecanismo: se impulsara - : de Estabilidad Bancaria.
la inclusién financiera Mecanismo: s?recﬁrlje':;r‘éﬁé
introduciendo una los usuarios Noloal o dol
perspectiva de género. accederan a evaluacion e

informacion
de servicios de

una institucion
através de
un Buro de
Entidades
Financieras

creado por la

CONDUSEF.

desempenodela
banca multiple.




ACCESO ALA
INFORMACON
através de una
red compartida de
servicios. Habra
que ver si afecta

a las acciones de
los jugadores del
sector.

MUST CARRY,
MUST OFFER

Ambos conceptos provienen de la legislacion
de EU y se contextualizan en las sefales de te-
levision restringida. Must carry se refiere a la
obligacidn de los operadores de television res-
tringida a transmitir sefiales abiertas con la pu-
blicidad incluida. Must offer es la obligacion de
los operadores de television abierta para ofre-
cer sus contenidos a los operadores de paga
para su retransmision gratuita.

reto. Se considerara la viabilidad del crédito contra
la garantia. Aun asi, se contempla un incremento de
la colocacion de créditos. A las uniones de crédito se
les dio la posibilidad de capitalizarse a través de la

emnisién y suscripcion de acciones preferentes, hasta
por 28% del capital ordinario, otorgando, a su vez, di-
videndos garantizados a sus tenedores.

Entre las legislaciones modificadas esta la del
Mercado de Valores, a la cual se incorporaron dis-
posiciones como que el Goblerno otorgue recursos
al Servicio de Administracidon y Enajenacion de Bie
nes en los casos de procedimientos de liquidacion o
concurso mercantil donde desempenie la funcién de
liquidador o sindico. El proceso para la creacion de
fondos de inversion sufrio cambios que podras revi-
sar en el reportaje “Evolucionar y crecer”, de Roberto
Aguilar, en la edicion anterior de Inversionista.

TELECOMUNICACIONES

Hoy, quizas, la mas controvertidas de las reformas...
No se espera, por parte de la opinién publica, un
cambio 1adical en las practicas de concentracion

MAAVA DN A a IKVIEDCIAKICTA

habituales de esta industria. Entre sus objetivos fi-
guran el fortalecimiento de los derechos a la infor-
macion y la libertad de expresidn, al acceso a las
tecnologias de informacidn y comunicacién y a los
servicios de telecomunicaciones, radiedifusion y
banda ancha. Ademas, se encamina al estableci-
miento de servicios publicos de interés general. Por
lo cual, el Estado debera garantizar que sean pres
tados en condiciones de calidad, pluralidad, com-
petencia, interconexion, cobertura universal, acceso
libre, convergencia y continuidad.

Fomentar la competencia en television abierta y
restringida, telefonia mévil y fija, radio, servicios de
datos y telecomunicaciones en general, e incidir en
la calidad de los servicios y en la disminucién de los
precios en el sector, son algunas de sus bases. Por
este motivo se designo a la COFECE (ex COFECO)
y se cred el Ifetel (desapareciendo COFETEL) como
érganos auténomos que emitiran disposiciones
administrativas de caracter general. De la misma
manera, se estableceran Tribunales Colegiados de
Circuito y Juzgados de Distrito especializados en
materia de competencia econdmica, radiodifusion y
telecomunicaciones.

Las facultades de la COFECE vy el Ifetel aparecen
desglosadas en la infografia de la siguiente pagina.
El Ejecutivo Federal estara a cargo de los temas de
infraestructura y_conectividad, tecnologias de in-
formacién y comunicacion, habilidades digitales,
datos abiertos y contenidos digitales para garanti-
zar la integracion de la poblacion a la sociedad de la
informacidn y el conocimiento (politica de inclusion
digital universal). Por ello, plantea instalar una red
compartida de servicios de telecomunicaciones que
permita el acceso de la poblacidn a la banda ancha
y otros servicios, y construir una red troncal de tele-
comunicaciones de cobertura nacional.



AGENTES ECONOMICOS

PREPONDERANTES

Son empresas con el poder de influir en los pre-
cios del mercado y en la imposicion de barreras
a sus competidores; controlan mas del 50% de
un mercado especifico.

En relacién a las concesiones, podran ser para
uso comercial, publico, social y privado; otorgadas
mediante licitacion publica y seran unicas. Se revo-
cara la concesion en el caso de que la concesionaria
realice practicas monopolicas.

El avance en la aplicacién del régimen transitorio,
por parte del lfetel, es con la expedicion de las bases
y convocatorias para licitar dos nuevas cadenas de
television con cobertura nacional; trazar los linea-
mientos generales sobre must carry
y must offer; realizar una revision de
los titulos de concesiones vigentes y
la creacion del Registro Publico de
Concesiones; determinar la presen
cia de agentes econdmicos prepon-
derantes; someterlos a una regula-
cion asimeétrica, y desagregar la red
local de dichos agentes en telefonia,
television restringida e internet. En
este sentido, el Ifetel declard a Te-
levisa, Grupo Carso, América Mo-
vil, Telmex, Telcel e Inbursa como
agentes preponderantes, por lo que
deberan cumplir ciertas obligacio-
nes para no afectar la competencia.

El dictamen de preponderancia
en los negocios de radiodifusion de
senales de Grupo Televisa pone la
infraestructura de radiodifusion de
esta empresa a disposicion de terce-

COFECE

esenciales.

IFETEL

;COFECE E IFETEL,
QUE HARAN?

® Ordenar medidas para eliminar las
barreras a la competenciayala
libre concurrencia.

® Prevenir y evitar monopolios,
practicas monopdlicas o
concentraciones,

® Regular el acceso a insumos

e Dirigir la desincorporacion de
activos, derechos, partes sociales
o acciones de los agentes
econdmicos, para eliminar efectos
no competitivos.

® Reqgular, promovery
supervisar la radiodifusion y
telecomunicaciones.

e Otorgar y revocar
concesiones.

® Regular de manera
asimétrica a los
participantes.

® Limitar la concentracion

testad de eliminar monopolios. La resolucion se dio
aun cuando el planteamiento de la ley garantizaba el
libre mercado y no solo se cir
cunscribia a la sancion de las
practicas monopdlicas.

Los legisladores estable-
cieron que la COFECE solo
podré iniciar un procedimien
to de investigacion, cuando no
se presenten las condiciones
de competencia equitativa.
Las empresas involucradas
tendran acceso a los expe-
dientes de la investigacién;
los plazos para la presenta-
cion de pruebas pasan de 30
a 48 dias. Héctor Gutiérrez de
la Garza, vicecoordinador ju
ridico del PRI, explicé que la
legislacion secundaria esta
encaminada a combatir las
practicas monopdlicas y se-
nalo que la estructura del pro-

ros en forma no discriminatoria y no de frecuencias. yecto original se mantiene.
exclusiva. Esta medida favorecera ® Ordenar la desincorpo- La Camara de Diputados
racion de activos.

a competidores que tengan un fallo
positivo en la licitacién, concedién-
doles elementos no electrénicos al
serviclo de las plantas transmiso-
ras, derechos de via, torres, sitios, mastiles, fuentes
de energia y sistemas de aire acondicionado, entre
otros. La preocupacion que desperto la Ley de Com

petencia Econdmica al sector empresarial, respecto
a la desincorporacion de activos, finalmente se disi-
poel 21 de marzo después de que los diputados limi-
taron la actuacion de la COFECE, al suprimirle la po-

@
é realizo precisiones sobre las
facultades de Ifetel para que
aplique la Ley de Competen-
cia Economica cuando exista
una practica monopdlica. Esto representa un avance
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion;
sin embargo, deberan tomarse medidas precautorias
para no caer en contradicciones sobre cuales seran
consideradas conductas monopdlicas.

Segun especialistas, las medidas permitiran la
entrada de nuevos participantes, tanto al mercado de

AMERICA MOVIL
cay6 5.14%

el dia después de
que se presento
al Senado la
iniciativa de leyes
secundarias.



DE COFECO A COFECE

El cambio de denominacion implicé autonomia
para el nuevo organismo, y facultades para eli-
minar barreras a la competencia, desincorpora-
cion de activos, libre concurrencia, y definir los
insumos esenciales (primarios para la produc-
cion y servicios) para regularlos y que sean ac-
cesibles a todos los competidores.

la radiodifusoras como al de las telecomunicaciones.
"Es un tema mayor, una asignatura pendiente desde
hace mas de dos décadas’, seniald Emesto Piedras,
director general de The Competiti
ve Intelligence Unit (CIU).
Rojén, director de
analisis del CIU, expresd que
“aun cuando las leyes secunda-
rias estan en su fase definitoria, el
mensaje es que se estd dando un
nuevo panorama, una muestra de
gue las cosas van en serio; se estd
introduciendo competencia, y las
carencias que habia hasta antes
se convertiran en oportunidades
para nuevas empresas’. El director general de Me-
diatelecom Policy & Law, Jorge Fernando Negrete,
acoto que las resoluciones pueden resultar un factor
de competencia importante. “Con esta resclucidn, los
nuevos entrantes no tendran excusa para desplegar
inversién en tecnologia, cobertura y programacion”.

El especialista Ernesto Piedras concluye asegu
rando que “estamos en un proceso de actualizacion
reguladora, tal como sucede en Europa y Estados
Unidos. No hay formulas mégicas, y aungue estas
regiones nos llevan 20 anos, se puede esperar un im-
pacto relativamente rapido”.

Alfinal, la industria parece ser mas optimista que
los propios mexicanos. s Asi debe ser?

Gonzalo

EUYEUROPANOS
LLEVAN
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ANOS DE VENTAJA EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES. ¢PARTE DEL
PROBLEMA? LOS MONOPOLIOS.

REFORMAS SECUNDARIAS

Sin llegar a un acuerdo sobre las leyes secundarias
en materia de telecomunicaciones, el pasado 10 de
abril la Camara de Senadores inicié un periodo de
vacaciones que terminara el 21. Miguel Barbosa,
coordinador del PRD en el Senado, senala que su
partido propuso la instalacién de una mesa para
discutir el tema, la cual se canceld por los plantea-
mientos de Accion Nacional.

Al regresar de su periodo vacacional, los legisla-
dores unicamente tendran nueve dias para presen
tar una propuesta concreta de leyes secundarias y
enviarla a la Camara de Diputados, a menos que se
recurra a un periodo extracrdinario, que podiia ser
el campo politico propicio para tener un debate mas
profundo, claro y erdenado.

Las leyes secundarias deben concretarse el 30 de
abril, segun Idelfonso Guajardo, secretario de Eco-
nomia. En la energética, se anuncian 26 iniciativas:
18 modificaciones a ordenamientos ya existentes
y ocho nuevas leyes. Estas ultimas son las primor
diales, segun Pedro Joaquin Coldwell, secretario de
Energia. Para el caso de las secundarias en materia
de telecomunicaciones no hay nada definitivo.

Puntos suspensivos...

Cada una de las reformas dependen de las leyes
secundarias. Estas estan en una
etapa inicial, de ajustes. Pese a
que han sido revisadas y analiza-
das, falta observar el desempeno
que tendran en los primeros afios.
Por supuesto, no se espera todo
lo necesario para dinamizar los
sectores en el corto plazo. Mas, es
importante construir un andamio
normativo sélido.

Las leyes secundarias termi-
naran de estructurar las reformas.
Sin embargo, estas pueden ajustar varias de las ini-
ciativas contenidas en la estructura primaria, pero
no necesariamente para bien; podria resultar lo con-
trario y, por ende, no conseguir los objetivos plantea-
dos o tener efectos contraproducentes.

Las reformas son esenciales para el desarrollo
y crecimiento de un pais. En México vienen reza-
gadas en funcién del rol que desempefiamos en la
economia mundial. Entendemos la necesidad de
insertarnos a una dinémica productiva y de trans-
formacion. En este contexto, es fundamental la re-
gulacién y promocién de la competencia en secto-
res economicos clave. Ello conduce al crecimiento
y el desarrollo. @



