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Una buena practica
ante la crisis

W Fitchy el Fondo de
Estabilizacion del DF

Durante 2005, la Cdmara de Diputados
aprobd cambios en el Régimen Fiscal de Pe-
mex, que inclufan entre otros aspectos una ga-
rantia para las entidades federativas en caso de
que las participaciones derivadas de los ingre-
sos petroleros cayeran. Llega al Senado, don-
de se trabaja en un proyecto negativo, que fue
inaceptable para las entidades y la propia Se-
cretarfa de Hacienda, al eliminarse entre otros
aspectos, la garantia para las entidades fede-
rativas, ya que al mejorarse las finanzas de Pe-
mex por esa via las entidades perdian. Ante
ello, los funcionarios fiscales de las mismas se
reunieron repetidas veces, hasta lograr un con-
senso que tuvo el apoyo de la Secretaria de Ha-
cienda para que se recuperara la garantia de
las participaciones. ;

Finalmente, los gobernadores pidieron al
Presidente de la Repriblica vetase la Ley, co-
sa que éste hizo, y se empez6 a trabajar en
un nuevo consenso entre todos los actores,
pero que inclufa garantias para los ingresos
participables.

Se crea asi en ese momento un NUEvo régi-
men fiscal de Pemex y la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria,
producto de un intenso debate, incluso entre
los propios diputados: se introduce un Transi-
torio que en caso de que bajase la plataforma
de produccién, activaria un derecho extraor-
dinario hasta por tres afios que compensaria
a las entidades federativas respecto a la caida
respecto a lo programado. Y en 2006, se crea
el Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de
las Entidades Federativas (FEIEF), con el fin de
compensar la caida de las participaciones res-
pecto a las programadas, mecanismo que se-
ria sumamente importante particularmente
en los anos de crisis mas severa, esto es 2009,
2011, 2012 y quizds 2015, aunque este ano, a
pesar de los menores ingresos derivados del
precio cincuenta por ciento menor al observa-
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precio cincuenta por ciento menor al observa-
doen 2014 ymenores respecto de lo programa-
do en el PEF; sin embargo, el mantenimiento
de precios internos de la gasolina, sumamen-
te altos, mucho mas que los de nuestros socios
comerciales, ha generado un nuevo impues-
to que compensard la caida del precio de ex-
portacién, cuyos recursos si son participables,
lo que podria evitar el uso de FEIEF, aunque si
lastima el mercado interno y genera inflacion.

Es evidente que el impacto fuerte se vera
en el Presupuesto 2016, con un Presupues-
to ajustado desde el inicio, tanto federal co-
mo estatal y municipal, por lo que hay que
tomar previsiones, que hemos recomenda-
do para los gobernadores que se van y los
que llegan, pero mas cuidadosos deben ser
los que se quedan.

Ojald y tengan conciencia de ello y apren-
dan de las buenas précticas, como fue la
afortunada creacién del FEIEF en 2006.

En ese sentido, Fitch acaba de presentar
una nota donde recomienda ¢como una bue-
na préctica aimitarla creacién del Fondo pa-
ra Estabilizar los Recursos Presupuestarios
de la Administracién Publica del Gobierno
del Distrito Federal, a través de la reforma al
articulo 71 de la Ley de Presupuesto y Gasto
Eficiente de esta entidad, reforma que se pu-
blicé en la Gaceta Oficial de la Asamblea Le-
gislativa del DF, el 22 de diciembre de 2014.

El Fondo se llenard con remanentes de ejer-
cicios anteriores, hasta llegar al 0.5 por ciento
del PIBE de la Ciudad. La calificadora estima
una meta de 15 mil millones de pesos.

Coincido con Fitchy, al calificar esta inicia-
tiva de oportuna para escenarios de incerti-
dumbre respecto a las participaciones en los
impuestos federales concurrentes: no servi-
14 para gastos recurrentes, Por lo menos 30
por ciento se usard para estabilizar los re-
cursos presupuestarios y contar asi con los
mismos para el caso de desastres naturales
como epidemias. Tiene sus reglas por su-
puesto, por ejemplo, que se destinara hasta
35 por ciento para proyectos de infraestruc-
tura de las delegaciones, que tendran que
poner un pari passu de uno a uno.
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