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Daniela Brandazza

Directoradel drea de Calificaciones de Estados y Municipios de Standard & Poor s.

" RESPUESTA .

“La implementacion es el gran desatio
de laley de disciplina financiera”

DAINZU PATING
dpatino@elfinanciero.com.mx
alniciativa de Legislacion
SecundariaenMateriade
Disciplina Financierade
as Entidades Federativas
Municipios representara
un buenordenador para las finan-
zas publicas, sin embargo el desatio
serd suimplementacion, lograr
que las condiciones se cumplan,
pararealmente llegarareducirlos
montos de deuda, sobre todode los
estados con obligaciones financie-
ras porarriba de los recursos que
recibe del gobierno federal (parti-
cipaciones), considerdenentrevis-
taDanielaBrandazza, directoradel
dareade Calificaciones de Estadosy
Municipios de Standard & Poor 's.
_(Queé beneficios se obser-
van de esta iniciativa?
_ Creemosquelainiciativaes
positivaen general, vadarlinea-
mientos generales, que se tienen
que seguir para hacer sustentables
las finanzas publicas. Otracosa
positiva que observamos, es que
enlos congresos locales, se debe de
aprobarpordostercioselendeu-
damiento, lo cual creerfamos, pero
hay que verlo, generariaun debate
local mas honesto sobre para qué
vaautilizarse el financiamiento.
Tambiénvahaber mas drganos
supervisores para que estaregla-
mentacion se cumpla.
__{Qué aspectos pueden que-
dar descubiertos?
__ Loquepuede quedaral
descublertoesverqueé pasasilos
estados o municipios nocumplen
conesasreglas, sinopasanada
entonces, otravez, puede ser que
nose siganlasreglas, y portanto
estar negociando siseguiro no
(conladeuda). De no cumplirse,
quedariaabiertoel proceso para
ladeudaaladiscrecionalidad.
Hay que considerar que va haber
cambiosen la reglamentacion,
ensu paso porelcongreso.En
términos generales deberiaserun
buen ordenador amediano plazo
de finanzas publicas a nivel local,
en espiritues algo positivo,el gran
desafioes laimplementacién, ahi
es donde hay masespacios entreel
papelvelhecho. Otrotema, que no
esta, pero creo que consciente men-
telaSecretariade Haciendano
fuvo intencion politica de poner, es
el tema de las pensiones. El pasivo
de las pensiones de losestadosy las
universidades publicas estatales, si
creemos quees untemaque debe
ponerse, mas temprano que tarde,
enlamesa, porque éstas tienen una
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“Enlos congresos
locales, sedebede
aprobar pordos tercios
el endeudamiento (...),
generaria un debate
local mds honesto”

“Creoque
conscientementela
SecretariadeHacienda
no tuvo intencion
politicade poneresel
temade las pensiones”

“Losestados con alto
endeudamiento tienen
(...) restricciones

presupuestales, la
flexibilidad financiera

esmuy limitada”

presidn fuerte sobrelas inanzas de
losestados. Cuandoenunestado
notienes fondeadas tus pensiones,
v te representan casi 2 milmillones
de pesos son montos importantes,
para estados comoNuevo Leon,
Sinaloa, Oaxaca. Este temaeven-
tualmente, si podriaimpactarenla
calidad crediticia de lasentidades.
___Hay estados con alto en-
deudamiento, tienen menos
margen de maniobra, ;qué ne-
cesitan estos?

____Losestados con alto endeuda-
miento, tienen muchos desafios,
fienen restricciones presupues-
tales, laflexibilidad financieraes
muy limitada, requieren de pla-
neacién financiera de medianov
largoplazo, queesoesalgoque no
vemos mucho en México. Cuando
lo comparamos con otros paises,
los factores que siguen limitando
la calidad crediticia de estadosy
municipios, es que falta planeacidn
de medianoylargo plazo, que
sobrepase los ciclos politicos,

Me parece bien queenel decreto
inicial de la nuevareglamentacion

se tenga laintencion de que hava
unregistro de todos los financia-
mientos de estados v municipios.
Estosignificaque daran a conocer
los inanciamientos de largo plazo,
como hastaahora, perotambién
losde corto plazo, estos tiltimos
representan muy buenos montos
paralas administraciones locales.
Alolargode losanos hafaltadouna
planeacion parael pago deladeu-
dade cortoplazo, lo que reflejauna
falta de planeacion en las transicio-
nes politicas, mas que unafaltade
recursos, eso es bien importante.
Desde que S&P califica estadosy
municipios de Méxicoen 2002,
nohabiase habian registrado
incumplimientos tan sucesvos
como losquese vieronen 2009y
2010.Yentre 2010y 2013 hubo
incumplimientosenfocadosen
corto plazo. Estose dio en transi-
ciones politicas, no porfaltante de
flujos, no planearon cuando tenian
que pagar. También habia mucha
liquidezenelmercado, hubo
bancos muy agresivos prestandoa
entidades que no tenian fortaleza

institucional para absorber, estary
serconscientes de la planeacidn.
__ Deeneroajunio de este
ano la deudade los estados
crecio (1.3 por ciento, jpor qué
se observo este ritmo?

_ EnMeéxico, no hay unacrisis de
deuda publica. Estono quiere decir
que no havaestados, con nivel
elevado de deudaen relaciéncon
sus recursos, el temaesta focaliza-
do, casoporcaso tiene un motvo.
No hay una crisis de deuda como
laquevimosenBrasilafinales de
los noventa, cuandoel gobierno
federal salid hacerun rescate.

El contexto es importante, porque
losestadosy municipios tienen
haciaadelante muchas necesida-
desde seguir financiando infraes-
tructura parafavorecerel creci-
miento. Una de las herramientas,
especialmente para lasentidades
con menosrecursos federalesesla
deuda, siladeudase ve como una
herramientade desarrollo, desde
el punto de vista de la calificadora
no bajamos calificacionessdlo
porque se pide deuda. Porejemplo,

enAguascalientes, cuandollego
lamnversion de Nissan, el estado
organizosuinfraestructura para
recibir inversion extranjera, pidio
deuda, lacual fue planeada, quesi
aumento mas de lo esperado, pero
fue planeada, se conocidel destino
vlaestd pagando.Esunodelos
estados con calificacion mas alta.
En términos generales, enlos datos
de deudapublicaajunic nohay
ningunasorpresa, esta concentra-
daenlosmismosestados;la gran
preguntaes, especialmente para
losestados ddnde hay cambios de
administraciones, ; queé decisiones
van a tomar los nuevos gobiernos
paramanejar de forma prudente
ladeudaque yatienen?, ; qué van
haceren materia fiscal, siel presu-
puestoesta mas restringido? Por
que asumimos que las participacio-
nesvanasermas limitadasen los
proximos anos. ;Qué hacer para
compensar, dar los bienes yser-
vicios puiblicos? Entre los estados
masendeudados, en proporcion
COon sus participaciones tenemos
alestado de Coahuilaconcercade
250 porciento, Chihuahua con 240
por ciento, Nuevo Ledn con 230
por ciento, Quintana Roocon 280
por ciento. Después, por debajo

de 200 porciento, esta Sonoracon
120 porciento, Veracruzcon 116
por ciento, Zacatecas concasi 100
por cientoy Nayarit, ahi tienes
concentrado a losestados mas
endeudados.

____Predominan los estados
del norte, ;qué pasa en esta re-
gion?

__ Enelcasode Nuevoledn, vi-
mos unacombinacion de factores,
porejemplo, el huracan que les
pego fuerte hace unos anos, tuvie-
ron que reconstruir infraestructu-
ra, Tuvieron gastos de operacién
muy fuertes. El estado esta pa-
gandouna transicion asusistema
de pensioneselestadova tiene
cuentas individuales, hizo una
reforma hace masde 10 ahos, pero
hayunmomento de transicidn en
elque debes seguirpagandoalos
trabajadores los derechos queva
tenian, esto losiguen pagando, v
cuestatanto como un servicio de
deuda. Eltema de pensiones, hay
que seguirponiendoloenlamesa,
noseresuelve de lanoche ala
manana.

__ ¢Que se preve para la deu-
daen 20167

__Siconsideramos que en2016
puedaexistir mayorendeudamien-
to, paracompensar deuda con
proveedores que pudieraquedar
este afio, También puede haber
refinanciamientos, un refinancia-
miento te permite tener un periodo
de gracia, entonces tienes mayor
liquidez para gastarenlo que
necesitesese ano. Siel gobierno
federal restringe las transferencias
para hacer obrapublica, las nuevas
administraciones podrian pedir
financiamiento paranuevas obras.



