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|a riqueza petrolera
se desvanecio

El presupuesto 2016 confirma que México
puede despreocuparse ya de administrar

la abundancia que le dio el petroleo en el pasado,
porque su peso es cada vez mas exiguo en el gasto.
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Por ELIA BALTAZAR

a Organizacion de Pafses Exportado-

res de Petréleo (OPEP) pronostico re-

ientemente que el precio del barril de

hidrocarburo alcanzaré los 80 délares... has-

ta 2020. En adelante, pronostica, el precio del

petroleo aumentard a un ritmo de 5 délares
al ano, siacaso.

La caida internacional del precio del pe-
tréleo y la baja produccién nacional han obli-
gado a México a recomponer sus finanzas y
desatarlas de su suerte petrolera. Ya no es
mas el pais ocupado en "administrar la abun-
dancia” que en el pasado le proveyeron sus ti-
cos yacimientos de hidrocarburos,

Hoy, la industria del petréleo no es mis la
primera fuente de recursos para el pais. Aho-
ra el reto es la despetrolizacion de las finan-
zas, dicen los expertos: lograr que el gasto pu-
blico no dependa mas de un mercado inter-
nacional alicaido. que ha puesto en aprietos
a la economia nacional desde mediados de
2014y, por extensidn, a la reforma energéti-
cay el presupuesto de 2016,

DE MAL EN PEOR

El paquete econdmico del proximo aito plan-
tea un futuro poco alentador en materia de
ingresos petroleros,

La Secretaria de Hacienda establecio un
precio de 50 délares por barril (dpb) para la
mezcla mexicana en 2016, una produccion
de 2,247 millones de barriles diarios y expor-
taciones por 1.1 millones de barriles diarios.

Con todo y reforma energética, el gobier-

no calcula que el pais recibird ingresos petro-
leros por 862.2 mil millones de pesos (mdp),
que representan una caida real de 30% res-
pecto de este ano.

Esa cifra suma los ingresos que se proyec-
tan por la exportacion de petréleo, el pago de
derechos por la extraccién de crudo a Pemex
y las contraprestaciones e impuestos de los
contratos de las licitaciones petroleras.

De esta manera, los ingresos petroleros
apenas aportaran 18% del gasto del pais, en
comparacion con el 31% que representaban
en2014.

“En promedio, de 2004 a 2014, los ingresos
petroleros del gobierno federal equivalian a
5.3% del Producto Interno Bruto, y en la ini-
ciativa de Ley de Ingresos 2016 estin estima-
dos en 2.5 % del PIB", advierte el Centro de In-
vestigacion Econémica y Prespuestaria
(CIEP).

Frente a la caida petrolera, el gobierno
busca “desesperadamente” otras formas de
financiar el gasto, asegura Luis Foncerrada,
director del Centro de Estudios Econdmicos
del Sector Privado (CEESP).

En ese sentido, los impuestos han tenido
que echar el hombro en el presupuesto. Par-
ticularmente el Impuesto Especial sobre Pro-
duccidn y Servicios (IEPS) a las gasolinas, De
eneroa julio pasados, gracias a este impues-
to el gobierno federal recaudd casi 127,482
mdp, es decir, 320% mds que lo estimado en
la Ley de Ingresos.

Esto ayudé a compensar la caida de 34%
en la recaudacion petrolera en el mismo lap-

Los ingresos
petroleros
aportaran 18%
del gasto,

en comparacion
con el 31% que
representaban
en 2014,



s0, que pasé de 711,704 mdp en el primer se-
mestre de 2014 a 469,999 mdp en los prime-
ros seis meses de 2015.

LA DEBILIDAD DE PEMEX
Aunque el gobierno atribuye al mercado in-
ternacional la principal responsabilidad de
la crisis petrolera que atraviesa el pais, al lle-
var el precio del crudo de 100 dpben 2014 a
menos de 50 dpb en 2015, en esta caida tam-
bién influyen las debilidades de la maltrata-
da Pemex, ahora convertida en empresa pro-
ductiva del Estado.

sos, que en el primer trimestre del afo dupli-
caron incluso su cifra de inversion.

En ese solo periodo Pemex pagd al gobier-
no 200,597 mdp que equivalian a 40% de sus
recursos disponibles en efectivo, y destind
100,325 mdp a inversion.

Por esa razon la calificadora y agencia
Moody's advierte que la tributacion de Pe-
mex es uno de los lastres que impide una ma-
yor inversion en proyectos productivos,

“Los impuestos que paga Pemex al gobier-
no ascienden a casi 50% de sus ingresos en
los tiltimos anos”, de acuerdo con el andlisis

En 2016 Pemex sufrird de Moody’s, que suma otro
una caida en su presupues- problema: la deuda de la
to de 13.8% real respecto A pesar de empresa aumento 129%
de 2015,y de 0.06% respec- los nuevos este ano.
to de los recursos que le o Erik Legorreta, presi-
quedaron luego del recor- instrumentos dente de la Asociacién
te de 62,000 mdp que le de inversion, Mexicana de la Industria
aplic6 Hacienda este ano. Pemex tardara del Petroleo (Amipe), ad-

De'esa manem.‘Pemex al menos ocho vierte que la deuda de la
tendrd que competirenun % empresa Con sus provee-
mercado abierto con un anos para obtener dores alcanza ya 51,000
presupuesto de 478,282 beneficios mdp, de los cuales 34,000
mdp yun recorte de 10945 de los proyectos millones son contratos en

puestos de trabajo en su
estructura, que pasard de
136,543 plazas a 125,598,
de acuerdo con el proyec-
to de Egresos 2016,

Esto equivale a 65.06% de los puestos de
trabajo que recortard el gobierno en 2016 y
que suman 16,822, segiin anuncié Hacienda.

El gobierno también baj6 20% la inversio-
nes de Pemex en el presupuesto 2016: de
366,352 mdp que le asignd este ano a 293,068
mdp para el siguiente ejercicio presupuestal.

En cambio aumenté 6.3% su gasto co-
rriente, sobre todo para el pago de pensiones
y jubilaciones, que se lleva la mayor parte:
47,450 mdp de los 185,214 mdp que le asignd
Hacienda, es decir, casi la tercera parte.

Tan maltrechas estdn las finanzas de la
empresa que la Secretaria de Hacienda pro-
puso que el préximo ano no pague dividen-
dos, es decir, los impuestos sobre sus ingre-

en aguas profundas.

el area de exploracion y
produccion.

Asi, a pesar de los nue-
vos instrumentos de inver-
sion, como la llamada Fibra E, y la posibilidad
de asociacion que le otorgd la reforma ener-
gética, Pemex tardard ocho afos como mini-
mo para obtener beneficios de los proyectos
en aguas profundas, lo que implicaria una re-
cuperacion mis lenta de su situacion finan-
ciera, afirma Nymia Almeida, analista de
Moody's.

A pesar de todo lo anterior, Pemex estd
obligado a participar con al menos 20% de la
inversion en los proyectos donde exista la po-
sibilidad de encontrar yacimientos transfron-
terizos, segtin el Articulo 17 de la Ley de Hi-
drocarburos, explica Ramsés Pech, socio de
la consultora energética Caraiva y Asociados.

Debilitado, Pemex ademas comenzar el
proximo aio con una nueva estructura, pues



» El ajuste presupuestal significara para Pemex, entre otros, un recorte de 20% en su inversion.

por primera vez operara con dos empresas
productivas subsidiarias -y ya no cuatro-y
con cinco filiales.

Las decaidas finanzas de Pemexy los pobres
resultados de la Ronda Uno, que asignd los
primeros contratos petroleros en la historia
del pais, debilitan también las expectativas
para ¢l Fondo Petrolero Mexicano (FPM), que
comenzé a operar este ano como resultado
de la reforma energetica.

Este fondo tiene asignados en el presu-
puesto de 2016 menos recursos que este ano:
de 745,000 mdp pasard a 471,500 mdp, una
caida de 38.6% real,

El fondo tiene como proposito recibir, ad-
ministrar y distribuir los ingresos derivados de
las asignaciones y contratos de exploracion y
extraccion de hidrocarburos, y administrar los
aspectos financieros de dichos contratos, es
decir, aquellos relacionados con el cilculo y
pago de las contraprestaciones para el Estado
v los contratistas, explica el comunicado que
anuncid su nacimiento como un fideicomiso

administrado por el Banco de México,

Sin embargo, las cifras que reporta el FPM
este ano y las que se esperan para el siguien-
te, Jo alejan mucho de su principal propésito:
crear ahorro a largo plazo, a partir de los re-
cursos que reciba de la actividad petrolera.

El fondo deberd contribuir anualmente al
Presupuesto de Egresos de la Federacion con
transferencias equivalentes a 4.7% de PIB,
menos el ISR petrolero v las transferencias a
otros fondos de estabilizacion, sectoriales y
de estabilizacién petrolera. "Si algo quedara
después de esto, se enfocaria en hacer un fon-
doalargo plazo’, explica el especialista Rafael
Diaz.

Pero sdlo si los ingresos petroleros logra-

-an sobrepasar los 89908851 mdp, los recur-
sos extras se dirigirian a la reserva del fondo,
de acuerdo con el CIEP.

Por ahora, estd meta estd muy lejos de las
posibilidades petroleras del pais, de modo
que “hay un largo camino para dirigir os re-
cursos a las reservas de ahorro de largo pla-
zo del Fondo Mexicano del Petrdled’, advier-
te el CIER »
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Pemex esta obligado
a participar

con al menos

20% de la inversion
en los proyectos
donde hay
posibilidades

de encontrar
yacimientos
transfronterizos.



