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Fideicomiso afecta participaciones federales para Puebla: Fitch Ratings

El contrato que firmé el gobierno del estado con la empresa Evercore-Protego para la creacidon del fideicomiso que

“hipoteca” los recursos generados por el Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal (o

Impuesto sobre la Nomina) podria tener mas alcances de los que han sido dados a conocer por las autoridades

estatales.

Si bien luego de la publicacion del periddico Reforma que sacé a la luz publica este tema Roberto Moya Clemente,

titular de la Oficina del Ejecutivo y exsecretario de Finanzas y Administracion, dio una rueda de prensa en la cual dio

detalles sobre este fideicomiso dejé de lado que a éste ingresa también un porcentaje de las participaciones federales

que recibe el gobierno del estado de Puebla.

Lo anterior se indica en los reportes de la evaluadora Fitch Ratings, los cuales arrojan datos diferentes, que

complementan la escasa informacién que se ha difundido sobre este tema.

En los comunicados de los analisis hechos por la evaluadora entre 2013 y 2015 se hace mencidn del Fideicomiso

Irrevocable de Administracion y Pago FO023, con la empresa Evercore.

Este fideicomiso, segun se explican en los documentos, tiene como finalidad la administracién de recursos para el pago

de la deuda que tiene contraida el gobierno del estado con el Banco de Interacciones (el cual a finales de 2014 cedid a

BBVA Bancomer esta deuda).

La primera mencién de este fideicomiso corresponde a la evaluacién publicada el 1 de junio de 2012, en la cual se

indica que “recientemente la estructura del crédito se modificé para utilizar un fideicomiso de administracion y fuente

de pago en sustitucion de un fideicomiso de garantia; por lo que se decidiéd aumentar la calificacidn de dicho
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financiamiento, debido a que constituye una fortaleza
adicional que mejora la estructura del crédito”.

En los reportes posteriores ya se habla de manera
directa del Fideicomiso F0023, el cual brinda el servicio
de manejo de la deuda y pago de la misma, para lo
cual, segun se describe en los documentos, se
afectaron en 2013 y 2014 el 9.5 por ciento de las
participaciones federales que se recibieron; para 2015
se tomo el 6.5 por ciento de las participaciones para el
fideicomiso, pero este monto se distribuyd en dos
pagos diferentes.

De este modo, ante la falta de claridad esto podria
representar dos escenarios: que el fideicomiso que se
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tiene con la empresa no sélo recibe el ISN sino parte de las participaciones federales, o existe un segundo contrato
firmado con Evercore para el manejo de la deuda publica estatal.

Para hacer frente a lo incompleto la explicacion que brindaron las autoridades a manera de respuesta del reportaje del
periddico Reforma, y la falta de datos oficiales que desglosen el escenario de este fideicomiso, a continuacion
presentamos algunos puntos que podrian ayudar a comprender un poco mas este asunto.

El fideicomiso

De acuerdo con lo reportado por el diario de circulacidon nacional, fue el 29 de noviembre de 2012 cuando el gobierno
de Puebla firmd el contrato con la empresa Evercore-Protego para la conformacion de un fideicomiso para la
administracion de recursos y pago de proveedores y contratistas. Para esto se afectarian los ingresos del ISN por un
periodo de 25 a 50 afios, los cuales, segln difundié el rotativo, serian administrados por la particular.

Por este servicio, la empresa financiera recibié 100 mil pesos de pago inicial, mas 260 mil pesos mds IVA al aiio, y 20 mil
en caso de que se hiciera alguna modificacion al convenio, esto sin contar gastos adicionales.

Sin embargo, posterior a la publicacién Moya Clemente explicéd ante medios de comunicacion que el fideicomiso sélo
sirve como garantia para el pago de los contratos de los Proyectos de Prestacién de Servicios y los Proyectos de
Inversidn, asi pues, el dinero sdélo ingresa al fideicomiso y en caso de ser necesario se usa para cubrir estas obligaciones
financieras, sino se reorienta para gasto corriente.

¢Quién es Evercore-Protego?

Esta empresa crediticia fue fundada por Pedro Aspe, quien fue secretario de Hacienda durante el sexenio de Carlos
Salinas de Gortari, y en afios anteriores ha sido dirigida por personajes como Luis Videgaray, actual secretario de
Hacienda y Crédito Publico, y Fernando Aportela Rodriguez, subsecretario de Hacienda y Crédito Publico.

Sobre la empresa el diputado federal por el partido Movimiento de Regeneracién Nacional, Rodrigo Abdala comentd
gue ésta se define a si misma como una “banca boutique” ya que la mayor parte de sus recursos los recibe de fondos
publicos y no privados.

El legislador explicé algunos aspectos de la operacidn de empresa, la cual aprovecha los recursos que le son
transferidos por gobiernos estatales por medio de fideicomisos para especular en la banca, para lo cual incluso
aprovecha la informacién privilegiada que le filtran los funcionarios del gobierno federal.

De esta manera, la empresa obtiene al mes hasta un 30 por ciento de rendimientos de los recursos que tiene del
fideicomiso del gobierno de Puebla, los cuales se quedan en manos de particulares. En cambio, a la administracién de
Rafael Moreno Valle le da un rendimiento mensual del 1.5 por ciento -lo cual es inferior a las disposiciones legales en la
materia que establece que el rendimiento de este tipo de acciones deberia ir del 4 al 6 por ciento-.

Los PPS’s

Hasta la fecha el gobierno del estado reporta sdlo tres Proyectos de Prestacién de Servicios o Proyectos de Inversion,
los cuales son el contrato para la construccion de Centro Integral de Servicios, el del Museo Internacional del Barrocoy
el de la plataforma de Audi. Aunque estos convenios se mantienen bajo candado, Fitch Raitings reportd en su
evaluacién de 2015 que estos contratos, los cuales explica como “pasivos diferidos a largo plazo” representan un



monto de nueve mil 299.6 millones de pesos. Este monto es pagadero hasta a 30 afios, y en caso de que el gobierno no
pague los montos que le corresponden de manera anual, el dinero se tomara del fideicomiso.

Ingresos del ISN

Tomando en consideracién que el fideicomiso entrd en operacion en noviembre de 2012, esto implica que sélo
ingresaron a este fondo los Impuestos Sobre la Némina generados entre 2013 y 2015. De este modo, en 2013 el
fideicomiso recibié mil 407 millones 153.2 mil pesos; en 2014 dos mil 149 millones 315.9 mil pesos, y al tercer trimestre
de 2015 fueron mil 845 millones 370 mil pesos; es decir en estos tres afios la empresa ha logrado manejar cinco mil 401
millones 839.1 mil pesos de recursos publicos.

¢Es legal?

A pesar de la afectacion que representa este fideicomiso a los recursos del estado, pues se comprometen para pagos
de los PPS’s, el uso de los impuestos de esta manera no es ilegal, pues previo a hacer este contrato el gobierno del
estado logré que en el Congreso del Estado se hicieran los ajustes necesarios.

En su columna Balance Financiero, la periodista Socorro Lépez Espinosa hizo un recuento de las tres reformas que
aprobaron en 2012 los integrantes de la LVIII Legislatura para permitir a Moreno Valle usar los recursos de los
impuestos, derechos y aprovechamientos.

Primero se reformd la Ley de Proyectos de Prestacidn de Servicios para autorizar la disposicidn del ISN hasta por 30
anos para el pago de los contratos bajo esta modalidad; posteriormente, se incluyd en la misma norma que la
Secretaria de Finanzas no podria revocar o revertir los PPS hasta que no se vencieran los contratos, es decir una vez
firmado el convenio no se puede cancelar.

La uUltima reforma elimind el plazo de 30 afios para la afectacién del ISN, ademas de que se avala la creacién de
fideicomisos externos a la administracién publica paraestatal para el pago de estos contratos, por lo que los recursos
gue se transfieran a estos fondos “se consideraran desincorporados temporalmente del patrimonio del Estado”.

Por lo tanto, el andamiaje legal que estructuraron los diputados hace legal este tipo de manejo por parte de empresas
privadas de los recursos publicos.

Opacidad

En general los fideicomisos y PPS’s del gobierno del estado son los temas mas opacos de la administracion actual, sin
embargo existe la posibilidad de que en el corto plazo se puedan abrir los documentos relacionados con el fideicomiso
con Evercore.

Esto pues a pesar de ser una particular la que maneja este fondo, con la homologacién de la Ley de Transparencia se
hard obligatorio que cualquier persona fisica 0 moral que reciba recursos publicos tendra que rendir cuentas, siendo
este un caso claro de este escenario.

Por si esto fuera poco, los fideicomisos publicos se convertirdn en sujetos obligados, por lo que deberdn rendir cuentas
por mandato constitucional.



