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GOBERNADOR ROBERTO BORGE ANGULO, DE PROMESA A PESADILLA

Deuda de QR equivale a 250% 
de sus participaciones federales
Jesús Vázquez
EL ECONOMISTA

Cancún, QR. AL ARRANQUE de su 
gestión, Roberto Borge Angulo era una 
de las jóvenes promesas del “nuevo” 
Partido Revolucionario Institucional 
(PRI). Ganó la gubernatura de Quin-
tana Roo con 32 años y, en la campa-
ña presidencial, Enrique Peña Nieto lo 
presumía como ejemplo de la renova-
ción de su partido, luego de perder la 
Presidencia en el año 2000. 

De secretario particular de su ante-
cesor, Félix González Canto, pasó a te-
sorero general del gobierno del estado 
y luego ocupó el cargo de oficial mayor 
también durante el gobierno de Gon-
zález Canto (2005-2011). 

Entre el 2008 y el 2009 fue presi-
dente estatal del PRI, desde donde 
lanzó su candidatura a diputado fede-
ral para la LXI Legislatura, que ganó y 
que concluiría hasta el 2012. Pero, an-
tes de concluir su gestión en la Cáma-
ra Baja, renunció para lanzarse como 
candidato a la gubernatura de Quinta-
na Roo, que a la postre ganó y asumió 
en septiembre del 2011. 

La joven promesa del priismo tomó 
posesión de un estado que en el sexe-
nio inmediato anterior había incre-
mentado su deuda soberana de 1,927 
millones de pesos a 10,727 millones.  

Pese al ya abultado endeudamien-
to, una de las primeras acciones de su 
gobierno fue anunciar el “refinancia-
miento” de los compromisos banca-

En sólo seis años fue secretario par-

ticular, tesorero general, oficial mayor, 

presidente del PRI, diputado y candi-

dato a gobernador. foto: especial

Una meteórica carrera a la sombra de su antecesor

rios del estado. 
El 20 de septiembre del 2011, sin 

haber cumplido dos semanas al fren-
te de la gubernatura, Borge Angulo 
anunciaba el envío de una iniciativa al 
Congreso del estado para refinanciar 
la deuda pública y emitir certificados 
bursátiles con el objetivo de “lograr 
ahorros en el pago de intereses, faci-
litar el cumplimiento de los compro-
misos crediticios del Estado y obtener 
financiamiento en condiciones más 
ventajosas”, según declaraba textual-
mente el gobernador.

En un largo discurso, Borge An-
gulo justificaba esta acción como una 
“medida preventiva para bajar el gas-
to y garantizar recursos para obra pú-
blica productiva”.

La sola bursatilización de la deu-
da “permitiría colocar recursos pro-
pios en el mercado de capitales para 
liberar participaciones actualmente 
comprometidas”.

En lo que hacía al refinanciamien-
to de la deuda, el principal objetivo era 
“extender el plazo promedio para pa-
gar la deuda, con una tasa de interés 
más baja y un periodo de gracia para 
evitar el riesgo de incumplimiento an-
te el impacto de una eventual crisis”.

Según Borge Angulo, esas mejores 
tasas de interés permitirían la liquidez 
necesaria para invertir en el sector sa-
lud, educación, programas de comba-
te a la pobreza y en el mejoramiento de 
las condiciones de vida de los habitan-
tes de la zona maya” del centro y sur 

de Quintana Roo.
El entonces secretario de Hacienda 

estatal, Mauricio Góngora Escalante, 
declaró también que el monto a refi-
nanciar, “en números redondos”, era 
del orden de los 10,000 millones de 
pesos, con una tasa de interés menor 
en por lo menos 1.5% respecto de los 
términos iniciales, lo cual permitiría al 
gobierno del estado “obtener un aho-
rro de 8,515 millones de pesos duran-
te la vida del financiamiento, los cua-
les podrán destinarse a obra pública 
productiva, renglón en el que se pla-
nea invertir 3,587 millones de pesos en 
los próximos cinco años”.

La deuda se refinanció con Bano-
bras, extendiéndose de 8 a 20 años el 
plazo de pago y elevando el monto de 
10,727 a 13, 025 millones de pesos. 

Este tipo de maniobras fueron 
una constante a lo largo de toda su 
administración.

SEGUNDO GRAN ENDEUDAMIENTO 

Pese a que el gobierno de Borge Angu-
lo argumentó que el “refinanciamien-
to” de la deuda tenía como objetivo el 
ahorro y la capitalización del gobierno 
estatal para invertir en obra pública, 
los siguientes dos años continuó in-
crementándose la deuda estatal, pe-
ro con créditos de corto plazo que no 
tenían que pasar por la aprobación del 
Congreso. 

Cuando los plazos de esos créditos 
se hicieron impagables por la admi-
nistración borgista, en julio del 2013 
se volvió a enviar al Congreso del esta-
do una nueva iniciativa de refinancia-
miento por 4,984 millones de pesos, 

que se sumaban a los 13,025 millones 
de pesos que ya enfrentaba Quintana 
Roo ante instituciones bancarias. 

Meses después, la calificadora Fitch 
Ratings degradaba la calidad credi-
ticia del estado a “BB+(mex)” desde 
“BBB-(mex)”, lo mismo que las ca-
lificaciones de cinco créditos ban-
carios contraídos por la entidad ante 
Banobras, Banorte, HSBC, Multiva e 
Interacciones.

Cuestionado al respecto por El 

Economista en aquella ocasión, Bor-
ge Angulo aseguraba que, después de 
aquella medida, no había más endeu-
damiento para el estado “por el mo-
mento” y agregaba: “Mi opinión sobre 
la calificación es que hemos mejora-
do en muchos aspectos y, si usted lee 
el reporte completo de Fitch Ratings, 
ahí verá los reportes positivos; noso-
tros no hemos incrementado la deu-
da, simplemente convertimos cortos 
plazos que a la larga le generarán ma-
yores dividendos a Quintana Roo, co-
mo también lo dice el reporte de Fitch 
Ratings”.

BOLA DE NIEVE 

Apenas un año después,  el 16 de no-
viembre del 2014, el Congreso del es-
tado aprobaba sin mayor trámite la so-
licitud de Roberto Borge para contratar 
un nuevo crédito por 1,000 millones 
de pesos, convertir 3,000 millones en 
deuda de corto a largo plazo y refinan-
ciar pasivos por 10,727 millones de pe-
sos, heredados de su antecesor el tam-
bién priista Félix González Canto.

En esa ocasión, en total se aproba-
ron tres decretos. El primero de ellos 

 Nosotros no hemos in-
crementado la deuda, 
simplemente converti-
mos cortos plazos que a la 
larga le generarán mayo-
res dividendos a Quinta-
na Roo”. 

Roberto Borge Angulo,
gobernador de Quintana Roo
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OBLIGACIÓN
EN ASCENSO
En cinco años de gobierno, Roberto 
Borge Angulo prácticamente 
duplicó la deuda de su estado. Las 
obligaciones inancieras de Quintana 
Roo crecieron como su meteórica 
carrera política, por encima de los 
ingresos totales y las participaciones 
federales de la entidad.

Registro de créditos de la entidad  
(MILLONES DE PESOS-MONTO ORIGINAL)

PLAZO DE VENCIMIENTO (MESES)
180* 240* 240 180 25 144 180 60 239 192180* 300* 240* 60 25 240 240 240* 180 192

Tipo de obligación: Crédito simple
* Destino: Reinanciamiento. Los otros créditos 
corresponden a inversión pública productiva. 
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Empresarios aceptan proyecto 
de reserva de biósfera. lea más 
eleconomista.mx/estados

En Guanajuato se instala 
autopartera japonesa. lea más 
eleconomista.mx/estados

PRD y PAN ven difícil que baje el 
ISN en Puebla. lea más eleconomista.
mx/estados

ALCALDESA ELECTA PROMOVIÓ LA ACCIÓN ANTE LA UCEF

Rechaza Hacienda 
refinanciamiento de 
Playa del Carmen
Jesús Vázquez
EL ECONOMISTA

Cancún, QR. LA UNIDAD de Coor-
dinación con Entidades Federativas 
(UCEF) de la Secretaría de Hacien-
da y Crédito Público (SHCP) deter-
minó inconveniente continuar con 
el proceso de la solicitud de refinan-
ciamiento de la deuda pública del 
municipio de Solidaridad (Playa del 
Carmen) por 1,030 millones de pe-
sos pactado con la financiera Bansi.

El equipo de transición de la pre-
sidenta municipal electa, Cristina 
Torres, circuló un oficio de la UCEF 
en el que se lee que “no es posible 
continuar con el proceso de inscrip-
ción en el Registro de Obligaciones 
y Empréstitos de Entidades Federa-
tivas y Municipios de la solicitud de 
refinanciamiento de la deuda públi-
ca de Solidaridad por 1,030 millones 
de pesos”.

Dicho documento establece que 
mientras el Decreto 407 del gobierno 
de Quintana Roo autoriza el refinan-
ciamiento de la deuda de Solidari-
dad para inversión pública produc-
tiva en términos de la Ley de Deuda 
Pública del Estado de Quintana Roo y 
la Ley de Disciplina Financiera de las 
Entidades Federativas y los Munici-
pios (LDF), esta definición de “in-
versión pública productiva” ha sido 
derogada con fundamento en el ar-
tículo transitorio segundo de la Ley 
de Disciplina Financiera y sólo per-
manece vigente la definición estipu-
lada en esta última, “misma que no 
incluye los conceptos de refinancia-
mientos y reestructuración”. Por lo 
anterior, “al no acreditar que el des-
tino de inversión pública productiva 
no incluye el refinanciamiento y la 
reestructuración, no fue subsanado 
este punto”.

LA UCEF también estableció que 
“no existe certeza de que la lista de 
proyectos autorizados cumpla con la 
definición de inversión pública pro-
ductiva de conformidad con la frac-
ción XXV del artículo 2 de la LDF. 
“Adicionalmente, la documentación 
presentada no es original ni copia 
certificada, como lo requiere el artí-
culo 17-A de la Ley Federal de Proce-

dimiento Administrativo”.
Respecto del “refinanciamien-

to de obligaciones a corto plazo”, la 
UCEF también indica que este punto 
“no fue subsanado debido a que no se 
acreditó que el destino del contrato 
no será el refinanciamiento de obli-
gaciones de corto plazo a cargo del 
municipio ni se presentó en original 
o en copia certificada la documen-
tación que soporte, como lo requie-
re el artículo 17-A de la Ley Federal 
de Procedimiento Administrativo”.

En lo referente a las mejores con-
diciones del mercado bajo las que 
debió haber sido contratado el “re-
financiamiento, se señala que el 
ayuntamiento de Solidaridad no in-
cluyó todos los costos estipulados en 
el contrato objeto de la solicitud de 
inscripción del crédito, ya que úni-
camente contempla los primeros 12 
meses de vigencia del mismo, dejan-
do fuera la comisión por anualidad 
vencida, el costo de la calificación 
periódica, entre otros rubros, por lo 
que cual no es claro que la oferta ga-
nadora represente el costo financiero 
más bajo, condición necesaria para 
la contratación de obligaciones y fi-

nanciamientos de conformidad con 
lo establecido en la fracción VIII del 
artículo 26 y 29 de la LDF”.

El ayuntamiento tampoco pudo 
acreditar que el proceso de contrata-
ción del “refinanciamiento” se haya 
realizado a partir de una convocato-
ria pública, que el concurso se haya 
realizado de manera simultánea ni 
que el ganador se haya dado a cono-
cer en un plazo no mayor a 2 días há-
biles posteriores a la realización del 
proceso, de conformidad con lo es-
tablecido en los artículos 26 y 29 de 
la LDF.

“Derivado de todo lo anterior, no 
es posible continuar con el proceso 
de inscripción en el Registro de Obli-
gaciones y Empréstitos de Entidades 
Federativas y Municipios”, concluye 
la UCEF. 

Cabe recordar que el refinancia-
miento de Solidaridad que incre-
mentaba de 725 a 1,030 millones de 
pesos la deuda municipal había sido 
aprobado en sesión a puerta cerrada 
por el cabildo de ese municipio y más 
tarde en el periodo extraordinario de 
sesiones por el Congreso del estado.   

jvazquez@eleconomista.com.mx

Congreso quita escolta a funcionarios

Cancún, QR. POR UNANIMIDAD 
del Congreso de Quintana ROO, 
conformada incluso por votos del 
Partido Revolucionario Institucio-
nal (PRI), se aprobó el jueves pa-
sado dar marcha atrás al otorga-
miento de escoltas hasta por 30 
años al gobernador y funcionarios 
estatales. 

También se revirtieron diver-
sas modificaciones al Código Pe-
nal del estado para que vuelvan a 
ser considerados como graves di-
versos delitos “contra la adminis-
tración pública cometidos por ser-
vidores públicos”.

En resumen, se derogó el decre-
to 406 mediante el cual se reali-
zaron reformas a diversos artícu-
los del Código Penal, entre ellos el 
54, relacionado con las penas de 
los delitos culposos; los 155 y 209, 
que castigan el delito de adminis-
tración indebida; el 212, que con-
dena los relacionados con desvío 
de recursos públicos, así como los 
252 y 256, que sancionan el enri-
quecimiento ilícito y el delito de 
peculado, respectivamente.

También se aprobó ínte-
gra la iniciativa contra la Ley de 

Seguridad Pública para anular el 
servicio de escoltas hasta por ocho 
años en el caso de diputados y has-
ta 15 años en el caso de goberna-
dor, con posibilidad de refrendar-
lo por un periodo más de otros 15 
años. 

Esta iniciativa se complementó 
con otra reforma también a la Ley 
de Seguridad Pública para reinte-
grar a sus actividades de vigilancia 
a alrededor de 600 policías estata-
les (20% de los elementos en nó-
mina) que se encuentran de comi-
sión prestando servicios de escolta, 
choferes o gestores de funciona-
rios de la actual administración.

El martes 13 de septiembre en 
la tribuna del Congreso estatal 
la diputada local del PAN, Ma-
yuli Simón, dijo que, de los 600 
elementos “en comisiones”, 150 
se encontraban al servicio direc-
to del gobernador Roberto Bor-
ge Angulo, “realizando diversas 
funciones en la residencia ofi-
cial en Chetumal, sus domicilios 
particulares y para la seguridad 
personal de familiares como sus 
padres, hermanas, exesposa e hi-
jas”. (Jesús Vázquez)

1,030
millones 
hubiese sido el nuevo monto de 
la deuda municipal refinanciada.

756.5
millones
de pesos es la deuda que recibe 
la nueva administración.

autorizaba al secretario de Hacien-
da, Juan Pablo Guillermo, contratar 
a nombre del gobierno del estado un 
crédito 1,000 millones de pesos, sin 
que se especificara el uso que se le da-
ría a ese recurso.

El segundo decreto, era el referen-
te al refinanciamiento de un crédito 
contratado dos años atrás a corto pla-
zo para convertirlo en deuda de largo 
plazo por un monto de 3,000 millones 
de pesos.

En el tercer decreto, se autoriza-
ba realizar la segunda reestructura de 
la deuda bancaria histórica por 10,727 
millones 991,143 pesos, que había de-
jado como herencia la administración 
de Félix González Canto.

Fitch Ratings había advertido des-
de agosto del 2014 que muchos de los 
créditos contratados por la adminis-
tración borgista estaban en riesgo de 
impago y corrían el riesgo de que los 
bancos activaran la cláusula de cobro 
acelerado, si no se realizaban nuevos 
convenios modificatorios que elimi-
naran esa amenaza.

Para junio del 2015, el reporte de la 
Secretaría de Hacienda y Crédito Pú-
blico establecía que la deuda de Quin-
tana Roo se situaba en los 19,549 mi-
llones de pesos. 

REPORTE DEL IMCO 

Desde el 2014, la deuda de Quintana 
Roo llegó a representar 241% respec-
to de las participaciones federales que 
recibe la entidad anualmente. Sin em-
bargo, ese indicador no ha dejado de 

crecer desde entonces. El estudio de 
deuda subnacional, presentado por el 
Instituto Mexicano para la Competiti-
vidad (Imco) apenas en agosto pasa-
do, sitúa a Quintana Roo en primer lu-
gar a nivel nacional en nivel de deuda 
pública respecto de sus participaciones 
federales. 

“Bajo esta métrica, el estado de 
Quintana Roo (gobierno estatal, muni-
cipios y sus organismos) ocupa el pri-
mer lugar con un saldo de deuda al 30 
de junio del 2016 equivalente a 250.3% 
del total de participaciones federales 
estimadas para el 2016. En los estados 
de Coahuila, Chihuahua y Nuevo León 
la relación deuda pública/participacio-
nes federales rebasa 200 por ciento. El 
promedio nacional es de 78.1%”, refie-
re el reporte. 

Lo anterior implica que Quintana 
Roo triplica el promedio nacional en 
este indicador.  

SEGUNDOS LUGARES 

La entidad ocupa dos segundos lugares 
a nivel nacional en otros indicadores del 
Imco. El primero es el de la deuda esta-
tal de 7% respecto de su PIB. El segun-
do segundo lugar es el de la deuda res-
pecto del nivel de ingresos totales, que 
representa 94.1 por ciento.

En el 2014, cuando la deuda se situa-
ba en los 17,937 millones de pesos, es-
te indicador se situaba en 82%, lo cual 
quiere decir que en apenas dos años el 
nivel de deuda en comparación con sus 
ingresos se incrementó en 12 por ciento. 

jvazquez@eleconomista.com.mx

Nota: Felipe Carrillo Puerto, José María Morelos, Tulum y Bacalar no registran obligaciones. 

Obligaciones financieras de los 
municipios de Quintana Roo
(MILLONES DE PESOS-A JUNIO DEL 2016)

HERENCIA PESADA
De los municipios de Quintana Roo, Solidaridad presenta la deuda más alta sólo 
debajo de Cancún, una abultada responsabilidad para la nueva administración

FUENTE: SHCP. GRÁFICO EE: STAFF
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Ayuntamiento pretendía elevar deuda municipal en 36.2 por ciento


