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Consejo fiscal
independiente en Mexico

esde hace tres afios, el Fon-
do Monetario Intemacio-
nal (FMI) viene insistiendo
en la propuesta de que México es-
tablezca un Consejo fiscal no par-
tidista con mandato formal para
evaluar la politica fiscal v la respon-
sabilidad presupuestaria.
Laultimavez, sucedidel Ladeno-
viembre cuando se dio a conocer el
Comunicadode prensayel Reporte
del Staff de las Consultas 2017 del
Articulo IV con México. El asunto
paso desapercibido en los medios
porqueel temasdlo se mencionden
el Reporte v es una recomendacion
que las autoridades financieras ya
habian rechazado anteriormente.

ANALISIS

por Pablo Alvarez Icaza
Longoria

En un buen articulo hace cuatro
dias en estas paginas, Alfredo Cou-
tifio (Moody's) arsumentaba por
qué estaba en contra de la reco-
mendacion v se pronunciaba por-
quese asignarauna Reela Fiscal Es-
tructural por mandato constitucio-
nal. Esta colaboracion tiene por ob-
jeto hacer una llamado para que se
reconsidere dicha propuesta, por-
que en momentos posteriores si
podria ser favorable; en contrapar-
tida, una regla como la propuesta
puede ser una camisa de fuerza,
que no le permitiria a un gobiermo
enfrentar una emergencia como la
la Gran Recesion en 20082009,

Primerocitemos loquedice el or-
Eanismo, asi comola respuestaque
dio el gobierno mexicano, advir-
tiendo que es una traduccion libre
porque no hay una version oficial
en espartiol:

22. Un consejo fiscal no partidis-
ta, adecuadamente financiaclo con
mandato formal para proporcionar
una evaluacion independiente de
la politica fiscal que ayudaria a apo-
var los compromisos gubernamen-
tales parala responsabilidad presii-
puestal. Para revisar los pronosti-

CO& macroecondmicos, monitorear
las finanzas publicas, asegurar el
cumplimiento de las reglas fiscales
e informar al miblico sobre la sos-
tenibilidad delas finanzas puiblicas,
incluyendo aquellas de los gobier-
nos sub-nacionales, tal institucion
fortaleceria los debates de la poli-
tica fiscal e incrementaria la rendi-
cion de cuentas.

Las autoridades respondieron
queel gobierno ya habia demostra-
do su credibilidad al consistente-
mente deliberar sobre sus compro-
misos fiscales v responder la nece-
sidad de un escrutinio externo, da-
do el gran numero de bancos, ca-
lificadoras de crédito v otras insti-
tuciones que va han analizado las
finanzas publicas de Mexico.

Desde su punto de vista., seria
mds importante fortalecer la capa-
cidad del Centro de Estudios de las
Finanzas Piblicas del Congreso,
mientras se asegura que no sea par-
ticlista en sus evaluaciones.

Primero quisiera destacar gue el
organismo ha mantenido la suge-
rencia, sinquitarle mérito al gobier-
no mexicano en el proceso de con-
solidacion fiscal anunciado en 2013
al mejorar el balance fiscal global
asi como el indicador dedeudabru-
tapublica sobre el PIB, ante un per-
sistente crecimiento de la deuda
que al parecer se esta frenando.

Ello podria deberse no a la nece-
dad del Staff, sino aque percibeque
existe un elevado riesgo politico de
que un nuevo gobierno, varie las
politicas fiscales implementadas.

Recordemos quecuandosediola
alternancia de 2000, no hubo cam-
bios relevantes en la misma, tam-
poco cuandoel PRI regresd en 2012,
porgque fue basicamente el mismo
equipo el que se mantuvo al frente
de la Secretaria de Hacienda v los
titulares compartian un enfoque;
sin embargo, no se tiene certeza de
que ello vaya a pasar en 2018,

Un consejo fiscal independiente
tiene que ver con dos problemas de
fondo, mas alli de lo que ocurra a
futuro: que los organismos existen-
tes estan capturados por el partido

Comunicacion
Financiera

Rna fm.ert«:el opinidn

e grupo de los
economistas oficiales
no permite criticas

en el gobierno, porlo que no hay un
gjercicioreal de contrapesos, y; por-
que la cultura autoritaria que pre-
valece en México no permite rea-
lizar debates puiblicos sobre los te-
mas relevantes, mds bien se han
querido imponer consensos, des-
calificando voces disidentes. Una
fuerte opinion de grupo de los eco-
nomistas oficiales no permite cri-
ticas, asi sean de premios Nobel,

Adicionalmente, el Staffconside-
ra gue la conupcion es percibida
como alta v generalizada, aungue
espera que las recientes reformas
puedan mitigarla algo, pero €l ba-
lance del Comité de Participacion
Ciudadana (CPC) v de las organiza-
ciones de la sociedad civil que han
presionado no es muy alentador.

Afortunadamente, gracias a que
la T.ey Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria per-
mite tener deficit presupuestario
en ciertas circunstancias (articulo
171, México pudo enfrentar la crisis
financiera ocasionada por la Gran
Recesion, desplome de los precios
del petroleo o diversos desastres
naturales, UIna regla comolaque se
propong, implicaria negarle a
un gobierno la adaptabilidad a las
circunstancias adversas, 1o que no
me parece socialmente responsa-
ble ni conveniente.

El proceso de consolidacidn fis-
cal tardd demasiado en funcionary
previamente genero una gran alza
de la deuda, en buena medida por-
que el gobierno con tal de ganar la
discusion de que con la reforma
energetica no subirian los precios,
elevd enormemente los subsidios
dafando las finanzas de las paraes-
tatales. Ademads, el gasto en inver-
sidn se ha desplomado, por ejem-
plo, el mantenimiento preventivo
de las carreteras federales ha caido
abruptamente, por loque los costos
cde reparacion futuros serin mas
elevados. jJIn consejo indepen-
diente no ayudaria a alertar sobre
estas decisiones? @
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