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Barclays mantiene estimado 
de PIB para México en 0.5%.
El banco emitió su postura luego de que el 
Inegi publicara el dato preliminar del segun-
do trimestre de este año. lea más
eleconomista.com.mx/seccion/sector-financiero

El difícil camino de Georgieva 
rumbo al FMI. lea más
eleconomista.com.mx/seccion/sector-financiero

Europa pide reforzar vigilancia 
por riesgo bancario. lea más
eleconomista.com.mx/seccion/sector-financiero

EN EL I SEMESTRE SE DESEMBOLSARON $52,684.1 MILLONES

Ramo 23 reportó el menor 
gasto desde el 2005; cayó 48%
Si sólo se considera junio, “Caja negra” presentó una reducción anual en su gasto de 53%

Elizabeth Albarrán
EL ECONOMISTA

DURANTE EL primer semes-
tre del año, el Ramo 23 Provisio-
nes Salariales y Económicas, me-
jor conocido como el fondo moche 
o la caja negra del presupuesto, re-
gistró un gasto de 52,684.1 millo-
nes de pesos, lo que significó una 
reducción de 47.4% en términos 
reales y respecto al mismo perio-
do del 2018.

Es la disminución más alta que 
se haya registrado desde el 2005 
para un periodo similar. Además, 
su gasto fue menor a lo que se te-
nía programado por 67,884.3 mi-
llones de pesos, de acuerdo con 
datos de la Secretaría de Hacienda 
y Crédito Público (SHCP).

Si sólo se considera junio, el 
Ramo 23 presentó una reducción 
anual en su gasto de 53%, con 
lo que ejerció 7,651 millones de 
pesos.

Desde que inició la adminis-
tración de Andrés Manuel López 
Obrador, este ramo se ha visto 
amenazado con su posible elimi-
nación, o bien, con reducciones 
al gasto. A través del Ramo 23, se 
transfiere una gran cantidad de 
recursos a las arcas de los estados 
y municipios en fondos que ca-
recen de reglas de opera-
ción, lo que dificulta el 
seguimiento de los 
recursos.

Ricardo Galle-
gos, director eje-
cutivo senior de 
Finanzas Públi-
cas e Infraestruc-
tura de HR Ratings, 
comentó que estados 
como Colima, Coahuila, 
Quintana Roo, Nayarit, Morelos, 
Chiapas, Michoacán, Veracruz 
y Baja California Sur han hecho 
ajustes a sus gastos para poder 
palear los ingresos que percibían 
del Ramo 23.

“Las reducciones en el gasto de 
los estados las percibimos princi-
palmente en adquisición de bienes 
inmuebles y servicios generales, 

de los cuales muchos están rela-
cionados con obra pública y en ese 
rubro también vemos importantes 
reducciones”, dijo en entrevista.

Indicó que, de acuerdo con el 
Presupuesto de Egresos de la Fe-
deración, para este año se apro-
baron recursos al Ramo 23 por 
112,996.6 millones de pesos, lo 
que significó 30.5% menos de lo 

que se le presupuestó en el 
2018.

ESTADOS PODRÍAN 
ENDEUDARSE

Ante menores in-
gresos del Ramo 
23, el especialis-

ta de HR Ratings 
expuso que estados 

como Quintana Roo, 
Michoacán, Ciudad de Mé-

xico, Sonora, Baja California, 
Morelos, Chiapas, Jalisco y Ta-
maulipas podrían requerir cré-
ditos de corto plazo y anticipo de 
participaciones como una medi-
da de liquidez.

“Los ingresos de estas entida-
des dependen poco más de 5% de 
los recursos que perciben del Ra-
mo 23 (…) El efecto, en términos 

generales, es que prácticamente 
casi todos los estados han podido 
hacer ajustes en el gasto; sin em-
bargo, es un tema estacional, los 
gastos más importantes se verán 
en el segundo semestre”.

Comentó que la mayoría de los 
estados no sólo ha dejado percibir 
recursos del Ramo 23, sino tam-
bién recursos para convenios, los 
cuales sirven para que los estados 
puedan solicitar dinero a secreta-
rías federales como la de Comu-
nicaciones y Transportes, o bien, 
Conagua y la SEP.

TODAVÍA HAY DISCRECIONALIDAD

Ricardo Alvarado, investigador de 
Mexicanos contra la Corrupción, 
explicó que si bien con la llegada 
de López Obrador a la Presidencia 
se eliminaron algunos fondos que 
eran poco transparentes, como el 
Fondo para el Fortalecimiento Fi-
nanciero, uno de los problemas 
que persiste es que la Secretaría de 
Hacienda continúa asignando re-
cursos sin que pasen por un pro-
ceso de discusión en la Cámara de 
Diputados.

Por ejemplo, en el PEF 2019, el 
Fondo de Capitalidad se había eli-

minado, pero al revisar la Cuen-
ta Pública al segundo trimestre 
de este año, se observa que resur-
gió, al cual ya se le asignaron 2,590 
millones de pesos, detalló.

“El problema es justo ése, a di-
ciembre del 2018 habían matado 
casi todos los fondos y de repen-
te resurgió el Fondo de Capitali-
dad por decisión de la SHCP y de 
nadie más; ya tiene metidos 2,590 
millones de pesos que le van a in-
yectar únicamente al Gobierno de 
la CDMX para que gaste en lo que 
quiera”, expuso.

Para el politólogo del Centro de 
Investigación y Docencia Econó-
micas, el problema es que siguen 
abiertos los caminos para que la 
SHCP disponga de los recursos de 
manera discrecional, lo que puede 
provocar actos de corrupción, en 
el sentido de que se amplía la posi-
bilidad de más discrecionalidad de 
los recursos y se reduce la posibili-
dad de rendición de cuentas. 

Gallegos coincidió en que uno 
de los temas que se deben arreglar 
en el Ramo 23 es la asignación de 
los recursos a las arcas de gobier-
nos locales.

elizabeth.albarran@eleocnomista.mx

$112,996
sumaron

los recursos aprobados  
para el Ramo 23  
en el presupuesto  

del 2019.

Difícil que se 
logre superávit 
primario, 
prevé Fitch
Yolanda Morales
EL ECONOMISTA

LA DESACELERACIÓN económi-
ca por la que transita México difi-
cultará que el gobierno cumpla con 
el objetivo de un superávit prima-
rio de 1% para este año, advirtió la 
calificadora Fitch.

“El paquete de medidas para im-
pulsar la actividad económica que 
presentaron las autoridades, que in-
cluye utilizar parte del Fondo de Es-
tabilización de los Ingresos Públicos 
para compensar el debilitamiento 
de los ingresos públicos, no será su-
ficiente para alcanzar el objetivo de 
superávit primario”, consignaron.

En una nota, emitida por el di-
rector de soberanos de Fitch, Charles 
Seville, explican que la desacelera-
ción trae consigo un debilitamiento 
de ingresos tributarios que será adi-
cional al menor flujo de ingresos pe-
troleros que ya consignó el gobierno.

Esto limita el margen de manio-
bra que tiene México para aplicar 
una política contracíclica suficien-
te para que al mismo tiempo se es-
timule a la economía en el segundo 
semestre, y se mantenga la “estric-
ta disciplina fiscal.”

En la nota reconocieron que el 
paquete de estímulo económico 
planteado por el secretario de Ha-
cienda, Arturo Herrera, evidencia la 
preocupación de las autoridades  por 
la desaceleración. Sin embargo,“el 
estímulo planeado por 485,000 mi-
llones de pesos, o 2% del PIB, con-
siste en gran medida en promesas 
para impulsar al crédito hipotecario 
y no indica una relajación impor-
tante en la posición fiscal”.

El escenario se complica cuan-
do el gobierno está preparando el 
Paquete Económico del 2020, que 
debe presentar al Congreso el 8 de 
septiembre, destacan. Estos crite-
rios incluyen la estimación de cre-
cimiento del PIB, previsión del tipo 
de cambio y supuestos del precio 
del petróleo, que serán base para la 
estimación de los ingresos públicos.
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Gasto del Ramo 23
(% REAL , ENE-JUN DE CADA AÑO)

SE AJUSTA CINTURÓN
Es la disminución más alta que se haya registrado desde el 2005 para un periodo similar. Además, su gasto 
fue menor a lo que se tenía programado por 67,884.3 millones de pesos.

-8
6.

0-2
3.

9

82
.6

19
5.

8

13
8.

6

56
.6

18
.6

-1
.0

10
5.

3

19
.1

11
.0 22
.1

-2
3.

2
67

.1

36
.661

.8

2.
8

49
5.

9

1106

05

1510

13

08 171207 1614

09 19

01

00

0302 04

18

La desaceleración trae con-
sigo un debilitamiento de in-
gresos tributarios que será 
adicional al menor flujo de 
ingresos petroleros.
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