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#PEF2020

PRESUPUESTO
AJUSTAD

El paquete econdmico para el ejercicio fiscal del
pProximo ano se enfrenta a una serie de dificultades,
pues se corre el riesgo de que los recursos no sean
suficientes para poder cubrir los proyectos que

se desean ejecutar y tambiéen se debera tener en
cuenta una estrategia para llenar el vacio que dejara
Pemex ante una menor carga fiscal

PORNAYELIMEZA OROZCO
@nayeli. _meza

s momento de ha-
cer cuentas. Con
abaco en mano, el
secretario de Ha-
cienda y su equipo
deberan lograr que el Presu-
puesto de Egresos de la Federa-
cion (PEF) para el ejercicio fiscal
2020 se alinee a la politica de
austeridad de la Cuarta Trans-
formacion y al mismo tiempo
alcance para cubrir todos los
gastos que se tienen contem-
plados para el desarrollo de
proyectos prioritarios. Mision
complicada.

El hombre encargado de las fi-
nanzas en el pais, Arturo Herrera,
prepara el paquete econdmico
en medio de un entorno adver-
so, por ello es importante que se
ponga especial atencién en ela-
borar un PEF realista y sostenible.

La etapa de programacion
concluye en un mes, 8 de sep-
tiembre, fecha en que las auto-
ridades hacendarias deberan
enviar el documento de politica

Arturo Herrera, titular de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

publica al Congreso de la Unién
para su discusion, modificacion
y aprobacion.

Para dar cumplimiento a las
obligaciones y programas gu-
bernamentales se estima que el
presupuesto para 2020 debera
alcanzar un monto de 6 billo-
nes 300 mil millones de pesos,
superior a los 5 billones 814 mil
millones de pesos aprobados
para este ano.

Uno de los retos en la elabo-
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racion del PEF2020 es el bo-
quete presupuestal que dejara
Pemex tras la reduccion de su
carga fiscal establecida en su
Plan de Negocios 2019-2023.

Ademas se debera procurar
una mejor eficiencia en el gasto
publico con el objetivo de evitar
que haya mas recortes.

En materia tributaria, el ma-
yor desafio sera mantener la
promesa de que los mexicanos
no pagaran mas impuestos,
pero se deberan crear nuevos
esquemas que ayuden a mejo-
rar larecaudacion del gobierno.

A pesar de que los ingresos
fiscales en México crecieron
en el ultimo sexenio en mas de
cuatro puntos para alcanzar un
nivel de 16.2 por ciento como
proporcion del Producto Inter-
no Bruto (PIB), 1a cifra se ubica
lejos del 22.8 por ciento, nivel
promedio al reportado en pai-
ses de América Latina y del Ca-
ribe, y mucho mas distante del
34.2 por ciento de las naciones
que integran la Organizacion
para la Cooperacion y el Desa-
rrollo Econémicos (OCDE).

Alejandra Macias, directora

Paradar
cumplimientoa
las obligaciones

y programas
gubernamentales
se estima que

el presupuesto
para 2020 debera
alcanzar un monto
de 6 billones 300
mil millones pesos

de investigacion del Centro de
Investigacion Economica y Pre-
supuestaria (CIEP), advierte que
Hacienda tiene en sus manos
la elaboracién de un paquete
econodmico bastante complejo
porque se quieren pagar mu-
chos proyectos con recursos
limitados.

A esto se suman los gastos
no programables, como el pago
de deuda que supera los 10 mil
millones de pesos, las transfe-
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Con el paso de los afnos, el presu-
puesto aprobado haido al alza 'y
se espera que el proximo ano su-
peré los 6 mil millones de pesos
al tomar en cuenta los proyectos
prioritarios del actual gobierno

Cifras en miles de millones de pesos : : ! . : . : : : : :
Fuente: SHCP 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020*

PEF 2020

*Expectativa de analistas

rencias a estados y municipios,
asi como las pensiones y jubi-
laciones, las cuales absorben
cerca de un billén de pesos del
espacio fiscal.

“Es complicado que se pue-
da mantener una politica de
austeridad como hasta ahora,
porque con los recortes de per-
sonal los programas sociales y
agricolas no han podido operar
bien, entonces el gobierno debe
hacer una valoracion critica so-
bre todos sus gastos”, precisa la
investigadora.

Elactual escenario economi-
CO se suma a los problemas que
enfrentara el secretario Herrera,
quien se ha comprometido a lo
mismo que su antecesor Carlos
Urzua: alcanzar un superavit
primario de1 por ciento.

El magro crecimiento del PIB
nacional de apenas O.1 por cien-
to durante el segundo trimestre
de 2019 y la disminucion publi-
cadell.l por ciento en el mismo
periodo hacen cuestionar a la
cupula empresarial sobre los
lineamientos que se establece-
ran en el PEF 2020.

Gustavo Almaraz, presiden-
te del Comité de Estrategia Pu-
blica y Vertebracion de Copar-
mex, asegura que el gobierno
ha intentado realizar un gasto
eficiente a partir de la centrali-
zacion de sus recursos, pero la
implementacion de la estrate-
gia no ha sido la mas eficiente,
debido a que se limitaron la
cantidad y la calidad del gasto
publico provocando un subejer-
cicio.

Sin embargo, al menos por
ahora, Almaraz comparte que
esperaran a ver queé es lo que
Hacienda envia al Congreso
para poder tomar una postura a
favor o en contra.

El 8 de septiembre las autoridades
hacendarias deberan enviar el
Presupuesto de Egresos de la Federacion
2020 al Congreso de la Unién parasu
discusion, modificacion y aprobacion

ILUSTRACION: FRANCISCO LAGOS
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Pemex,

el dolor de cabeza?

I a prueba de fuego al mo-
mento deejercerlosrecur-
sosel proximo ano sera li-

diarcon Peme¥, yaqueel gobierno

debera subsanar el boquete fiscal
quedejarala Empresa Productiva
del Estado (EPE) por unmonto de

128 mil millones de pesos.
Dentro del Plan de Negocios

de Pemex 20192023, 1a Cuarta

Transformacion tiene contemr-

pladoaumentar el incentivo fiscal

de la petrolera mas endeuda del
mundo con el objetivo de que
genere ganancias durante los tres
primeros anos de este gobierno
para asi dejar de contratar deuda

y comenzar a pagar la existente,

que asciendea 2billones 500 mil

millones de pesos.

Darle recursos adicionales a

1a empresa petrolera durante

el préximo aino desequilibrara
1as finanzas publicas, por ello

el gobierno debebuscar quelos
numeros le cuadren ante el gasto

que provocara

El mayor riesgo del Plan de
Negocios es gue se plantea una
reforma a la Ley de Ingresos so-
bre Hidrocarburos con el objetivo
de aligerar la carga fiscal sobre el
Derecho a la Utilidad Comparti-
da (DUC)a través de un esquema
gradual de 7 por ciento para 2020

Latrampa

fiscal

Para lograr un gasto publico
eficiente es necesario consolidar
los procesos relacionados conla
recaudacion de impuestos. Aunque
el gobierno ha dado algunos pasos
para atraer dinero alas arcas
puiblicas, estos esfuerzos atin son

insuficientes

y de 4 por ciento para 2021

Esto quiere decir quese pasara
del actual nivel de 65 por ciento
a 58 por cientoen el 2020, v ab4
por ciento en 2021. Con esto, Pe-
meXx dejara de pagarle al gobiermo
aproximadamente 45 mil millones
de pesos el proximo ano y para el

entro de los temas que

mas preocupan para la

elaboracion del paguete
economico del proximo ano esta
la parte tributaria, sobre todo por-
que la Cuarta Transformacion se
ha puesto una meta muy especi-
fica:nocrear niaumentar impues-
tos, pero al tener un presupuesto
tan acotado, surge la interrogante
sobre como obtendran los recur-
sos para cubrir todo lo contempla-
do para el proximoano.

El Servicio de Administracion
Tributaria (SAT), se ha convertido
en el musculo para ampliar las
capacidades recaudatorias del
gobierno con el objetivo dellevar
mas dinero a lasarcas publicas.

Uno de los grandes vacios en
materia tributaria son las opera-
ciones simuladas, con las que se
evadieron 354 mil 512 millones
de pesos, eguivalentes a 1.4 por
ciento del PIB nacional de 2014
a junio de 2019, segun el organo
tributador.

Asjseleconocealacolocacion
en el mercado de comprobantes
fiscales auténticos, pero que an-

siguienteel montoascenderaa 83
mil millones de pesos.

Debido aque el DUC juega un
papel fundamental enlos ingresos
de Pemex, el gobiemoresentirala
ausenciadeestosrecursos durarn-
te el proximoano.

Laactual administracion corre
el riesgo de quedarse en una en-
crucijada, va gue guieren remar
en dos vias opuestas: mantener el
mismo nivel de ingresos petrole-
rosal iempo degueestan hacien-
do una reduccion ala cargafiscal
de Pemex.

Gustavo Almaraz opinaquela
partemas complicada del PEF del
proximo ano sera lograr que los
numeros cuadren ante el vacio
quedejardla petroleraal erario.

“Pemex esta en una situacion
financiera muy delicada, pero
meterle mas recursos no debe
ser el tinico factor de estabilidad
para dicho proceso, sila empresa
Nno genera inversion conjunta con
elsector privado y sequeda el go-
biemoinyectandolemasdineroy
deshalanceando las finanzas pu-

Unodelos grandes
vacios en materia
tributariason

las operaciones
simuladas, con las
que se evadieron
354 mil512mdpde
2014 a junio 2019

paran conceptos gue no se han
enajenado o no corresponden al
monto facturado.

Paraefectosfiscales, el contribu-
yente erosionasubase gravable del
Impuesto Sobre la Renta (ISR) oca-
sionando perdidas por la falta de
este pago durante varios periodos.

Respecto al IVA, el impacto
es mucho mayor porgue no solo
implica gue se generan saldos a
favor, en ocasiones se solicita la
devolucion del impuesto cuando
esinexistente.

Losencargados derealizar este
tipo de movimientossonlos EFOS,
empresas que venden las facturas

|
Larecapitalizacion
de PEMEX podria
poner enriesgo las
finanzas publicas
al captar menos
ingresos, lo que
puede limitar

los planes del
gobierno para
incrementar

el gasto social

blicas, solo va a generar mayores
problemas”, precisa el presidente
del Comité de Estrategia Piblica y
Vertebracion de Coparmex.

Panorama
con claroscuros

Eneste momento existen grandes
cuestionamientos sobre el Plan
de Negocios de Pemex, pues ha

[

paraser deducidas por un tercero
que si tiene operaciones reales,
mientras que los EDOS ingresan
lasfacturas obtenidasdelos EFOS
para reducir la base del impuesto
v hasta solicitar devoluciones. En
sentido estricto, el organo a cargo
de Margarita Rios-Farjat les llama
‘factureras’.

Martin Rodriguez Sanchez,
presidente del Consejo Internacio-
nalde Empresarios (Coine), opina
que este tipo de operaciones ge-
neran un ambiente adverso en
el sector empresarial y al mismo
tiempo se convierten en un freno
para muchasiniciativas y proyec-
tos publicos y privados.

“La evasion fiscal afecta a la
economia de Mexico porgue el
gobiermo deja de percibir ingresos
con los que se podria contribuir a
mejorar la vidadelas personas. El
SAT esta haciendoun buen traba-
joen atacar este problema, pero
anteun entorno tan complicado
seradificilincrementar los niveles
de recaudacion, algo que compli-
cara el paguete economico del
proximoano'’, asegura el abogado.
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Saldo de la deuda por sexenio

El gobierno inyectara capital a Pemex con el objetivo
de que la empresa pueda bajar el nivel de su deuda
que se mantiene en niveles historicos

. Primer dia de sexenio

967

Vicente Fox
(2000-2006)

Felipe Calderén
(2006-2012)

Cifras en miles de millones de pesos
Fuente: Pemex

Cifras del SAT revelan que de
2014 a junio de 2019 se detecta-
ron 8 mil 204 EFOS definitivas y
un total de 8.8 millones de factu-
ras falsas, es decir que cada FFOS
realizo en promedio mil compro-
bantes fiscales.

En el mismo periodo, se reali-
Zaronoperaciones por un valor de
mil 611 millones de pesos, recursos
que si hubieran llegado al gobier-
no se podrian destinar a comprar
medicamentos o mejorar servi-
ciosbasicosen escuelas publicas.

Medidas para
contrarrestar

Una de las alternativas gue
puso en marcha la Cuarta
Transformacion para ampliar
la cartera del gobierno fue la
implementacion de un esque-
ma opcional a plataformas de
transporte privado y entrega
de alimentos, como Uber, Cabi-
fy, Didi, Beat, y Rappi.

Con esta medida el 6rganofis-
calizador les hara una retencion
del ISR que dependera de su ni-

. Ultimo dia de sexenio

2,500

Enrique
Pefia Nieto
(2012-2018)

vel de ingresos mensual v 8 por
ciento por el IVA.

Al inicio, este impuesto di-
gital genero polémica entre las
diversas aplicaciones debido a
gue ayudara a recaudar hasta
400 millones de pesos, pero
tras varios meses de negociacio-
nes las Emipresas de Redes de
Transportes (ERT 's) aceptaron
los terminos.

Una de las iniciativas que se
han quedado en el refrigerador
es que las multinacionales con
operaciones en México como Fa-
cebook, Amazon, Apple o Google
paguen impuestos.

Investigadores de Tax Justice
Network estiman que las pérdi-
das anuales por impuestos cor-
porativos ascienden a 500 mil
millones de dolares anuales y la
cifra va en aumento.

Alejandra Macias, directora
de investigacion del CIEF, opina
quetantoelesquemaalasERT ‘s
como una posible tributacion a
empresas globales son medidas
positivas, pero sedebe garantizar
gue en dado momento la carga

sembrado varias interrogantesso-
bre cuanto capital se destinara al
pago de deuda y como se lograra
tener un flujo adicional para pago
de pasivos.

Expertos del sector de Citi-
group, accionista mayoritario de
Citibanamex, reprobaron €l do-
cumento al asegurar gue no con-
tenia “nada nuevo” y tampoco
resuelve de fondo los problemas
estructurales del gobierno.

Por su parte, Peter Speer, ana-
lista de la agencia calificadora
Moody's, advirtio que el apoyo
financiero que le dara la admi-
nistracion federal a la Empresa
Productiva del Estado (EPE) se
“qgueda corto” al tomar en cuenta
los ambiciosos objetivos de cre-
cimiento anual de la produccién
decrudo en unmillon debarriles
diarios haciafinesde 2024.

Los tiltimos en desairar el Plan
fueron los estrategas para Ameéri-
ca Latina del Instituto Intemacio-
nal de Finanzas (I1F).

Enun analisis difundido entre
sus clientes alertan que la reca-

pitalizacion a la empresa puede
poner en riesgo a las finanzas
publicas, ya guese captarianme-
noresingresos. Alalargaesto pue-
de limitarlos planes del gobiermo
paraincrementar el gasto social.

Sin embargo, Erick Sanchez
Salas, director asociado de Desa-
rrollo de Negocios enla firma IHS
Markit, comenta gue se pueden
alcanzar los objetivos estableci-
dos siempre y cuando la cuipula
directivadela empresa mantenga
su apertura a modelos de asocia-
cion con el sector privado, cuide
sus intereses y respete lo esta-
blecido en el documento de 221
paginas.

“El exitoen el Plan de Negocios
esta dictado por factores tanto
exploratorios como productivos
que dependen de campos Yy su
resultado de estos, es decir, nose
relaciona con factores concretos,
sino de la ejecucion de los mis-
mos proyectos. El nivel del riesgo
es normal dada la actual incerti-
dumbre, pero hay gue dar el be-
neficiodeladuda”.

840

Jalisco

fiscal no se traslade a los consu-
midores dea pie.

“El panorama en malteria
de finanzas publicas para 2019
no es alentador y es momento
de que busquen formas de re-
caudar mas, perono existe una
legislacion adecuada para con-
trolar el flujo de dinero de estas
empresas’.

PORTADA

. Pemex
estaen
una situacion
financiera muy
delicada,sila
empresano genera
inversion junto al
sector privado y se
queda el gobierno
inyectandole
masdineroy
desbalanceando
las finanzas
publicas,solovaa
generar mayores
problemas”

Gustavo Almaraz
Presidente del Comité

de Estrategia Publicay
Vertebracion de Coparmex

ey

Los estados mas ‘fachureros’

Aproximadamente 60 por ciento de
las EFOS definitivas se encuentran

Coahuila

ubicadas en:

Fuentes: SHCP y SAT
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Estado .

de México 1,064
Ciudad
de México

Guanajuato

Nuevo Ledn
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