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MARCO INSTITUCIONAL SÓLIDO

Participaciones mantendrán 
crecimiento estable 
Pese a la 
desaceleración 
económica, las 
transferencias 
federales a estados y 
municipios muestran 
dinamismo 

Redacción 
EL ECONOMISTA

A PESAR de que México enfren-
ta perspectivas económicas difí-
ciles y con estimaciones de que la 
economía nacional desacelere de 
2.0% en el 2018 a 1.2% anual en el 
2019 y 1.5% en el 2020, Moody’s 
consideró que los gobiernos esta-
tales y municipales observan un 
crecimiento estable en transfe-
rencias federales, apoyando así su 
capacidad para enfrentar el menor 
crecimiento económico. 

“Adicionalmente, esperamos 
que el sólido marco institucional 
apoye la estabilidad financiera de 
los estados y municipios”, señaló 
la agencia en un reporte.  

Si bien la calificadora espe-
ra que un crecimiento económico 
más débil en el periodo 2019-2020 
se traduzca en menores incre-
mentos de las transferencias fe-
derales no etiquetadas (participa-
ciones), reconoció que el aumento 
anual de estos recursos se man-
tenga cerca de la mediana histó-
rica y que apoye resultados finan-
cieros relativamente estables. 

“Entre el 2014 y el 2018, las 
participaciones tuvieron un cre-
cimiento promedio favorable de 
9.5%, correspondiente a un cre-
cimiento del PIB real promedio de 
2.6 por ciento. Dadas nuestras es-
timaciones del PIB para 2019-20, 
esperamos que las participacio-
nes aumenten en un rango de 6-8 
por ciento. Este crecimiento esta-
ble apoyará resultados financie-
ros estables de los estados y mu-
nicipios. No obstante, esperamos 
que el crecimiento de las partici-
paciones disminuya a medida que 
la economía se desacelera”, deta-
lló Moody’s. 

“El presupuesto federal para el 
2019 estima 920,000 millones de 
pesos en participaciones, un in-
cremento anual de 9% con res-
pecto al 2018. Entre enero y ma-
yo del 2019, las participaciones 
crecieron 9.9%, en comparación 

con el mismo periodo en el 2018. 
En promedio, las participaciones 
equivalen a 38% de los ingresos 
totales de los gobiernos locales y 
regionales mexicanos”, expuso. 

Es importante mencionar que 
estas transferencias están rela-
cionadas con el crecimiento eco-
nómico al representar una por-
ción del conjunto de impuestos 
federales y de ingresos petroleros 
—también conocido como Fondo 
General de Participaciones— que 
los estados y municipios pueden 
utilizar para cualquier fin, como 
los gastos operativos o de capital.

Asimismo, los gobiernos tam-
bién se benefician del Fondo de 
Estabilización de los Ingresos de 
las Entidades Federativas (FEIEF), 
el cual cubre las diferencias entre 
las participaciones presupuesta-
das y las observadas durante un 
año fiscal, esto es, hasta 10% en 
el 2019. 

“Una vez publicados los repor-
tes federales trimestrales, el go-
bierno federal revisa el monto real 
de las participaciones otorgado a 
los estados en comparación con el 

monto presupuestado. Si el mon-
to es menor que el presupuesta-
do, el gobierno federal compen-
sa con el FEIEF la diferencia, al día 
siguiente. Esto reduce demoras en 
la recepción de los fondos y limi-
ta posibles presiones de liquidez. 
El fondo de estabilización actual-
mente cuenta con 91,600 millones 
de pesos, ofreciendo un colchón 
sólido en caso de una mayor des-
aceleración económica”, ahondó 
la calificadora.

AJUSTES EN GASTOS

Los estados y municipios tam-
bién dependen de transferencias 
federales etiquetadas, incluidas 
las aportaciones, la mayoría de las 
cuales cubren los gastos de salud 
y educación. Las aportaciones re-
presentan alrededor de 36 y 20% 
de los ingresos totales de los go-
biernos locales, respectivamente. 

“Estas transferencias son rela-
tivamente resistentes a las condi-
ciones económicas; dada su im-
portancia social, es difícil que el 
gobierno federal las recorte. In-
cluso en la recesión económica 

del 2009, estas transferencias si-
guieron aumentando. Sin embar-
go, las transferencias etiquetadas 
para infraestructura y otros pro-
gramas sociales han estado dis-
minuyendo desde el 2016”, expli-
có Moody’s.  

“Para contrarrestar estos nive-
les más bajos, los estados y muni-
cipios podrían hacer más recortes 
a los gastos de capital o, en últi-
ma instancia, emitir nueva deuda 
para financiar programas y pro-
yectos. En el 2019, los estados y 
municipios recibirán un total de 
736,000 millones por concepto de 
aportaciones, un ligero incremen-
to con respecto al 2018”, refirió. 

“No obstante, el presupuesto 
federal 2020 será clave y si los es-
fuerzos de consolidación del go-
bierno federal limitan el creci-
miento de estas transferencias o 
incluso llevan a una disminución, 
los gobiernos locales y regionales, 
y especialmente los estados (que 
son responsables de la salud y la 
educación), enfrentarán el impor-
tante desafío de conseguir los in-
gresos necesarios para continuar 
prestando estos servicios”, indicó. 

La agencia añadió que el mar-
co institucional de estados y mu-
nicipios es sólido y brinda respal-
do para la estabilidad financiera.

“En el 2016, se promulgó la Ley 
de Disciplina Financiera, que in-
trodujo una mayor transparencia 
para los gobiernos locales y regio-
nales, nuevas normas para emitir 
deuda, así como techos de deuda 
y mejores prácticas financieras”, 
sostuvo. 

estados@eleconomista.mx

DE LIBRE EJERCICIO
Las participaciones representan en promedio 45% de las transferencias federales a estados y municipios
en los últimos años; este ramo presenta una dinámica positiva. Los recursos del Ramo 28 son de libre 
ejercicio y los gobiernos locales los usan, en su mayoría, para pago de deuda (garantía, capital e intereses).

PEF: Participaciones federales
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 “El presupuesto federal para el 2019 estima 
920,000 millones de pesos en participaciones, un 
incremento anual de 9% con respecto al 2018. Entre 
enero y mayo del 2019, las participaciones crecie-
ron 9.9%, en comparación con el mismo periodo en 
el 2018. En promedio, las participaciones equivalen 
a 38% de los ingresos totales de los gobiernos locales 
y regionales mexicanos”. 

Moody’s

Ramo 23 
impactará 
en finanzas 
de Chiapas
Patricia Romo
EL ECONOMISTA

EL RECORTE al Ramo 23 Provi-
siones Salariales y Económicas es 
uno de los principales retos de los 
gobiernos estatales y municipales, 
situación que pone en riesgo las fi-
nanzas locales.

Por ejemplo, HR Ratings estimó 
que para los próximos años la dis-
minución en los ingresos federales 
de gestión, principalmente lo rela-
cionado con el Ramo 23, impacta-
rá en el desempeño fiscal de Chia-
pas, por lo que podría observarse el 
uso de financiamiento a corto pla-
zo, aunque, aclaró, el nivel de en-
deudamiento se mantendría esta-
ble para los años 2019 y 2020. 

A pesar de esta situación, HR 
Ratings ratificó la calificación de 
“HR A” con perspectiva Estable al 
estado, debido a su buen compor-
tamiento fiscal, lo cual mantuvo el 
nivel de deuda neta de acuerdo con 
las estimaciones. 

“Asimismo, el resultado fiscal 
superavitario observado en el 2018 
permitió que las Obligaciones Fi-
nancieras sin Costo (OFsC), como 
proporción de los Ingresos de Li-
bre Disposición (ILD), disminuye-
ran de 27.2% en el 2017 a 18.5% pa-
ra el 2018”, detalló la agencia en un 
reporte enviado a la Bolsa Mexica-
na de Valores. 

El año pasado, Chiapas presentó 
un superávit en el balance prima-
rio equivalente a 5.8% de los in-
gresos totales, cuando al cierre del 
2017 se observó un déficit de 1.5%, 
lo que se debió principalmente al 
incremento de las participaciones 
federales. 

HR Ratings esperaba para el 
2018 un ligero déficit por 0.1% de 
los ingresos totales. Sin embargo, 
se presentó un crecimiento contro-
lado en el gasto corriente (2.7%), 
en comparación con una proyec-
ción de 7.3 por ciento. 

En relación a la deuda direc-
ta ajustada del estado, ésta fue por 
20,333.3 millones de pesos, que 
fue mayor al monto del 2017 por 
18,295.3 millones, debido princi-
palmente al proceso realizado en 
febrero de refinanciamiento de la 
deuda respaldada bajo la moda-
lidad de bono cupón cero, así co-
mo los recursos adicionales que se 
obtuvieron para inversión pública 
productiva.  

Por su parte, las OFsC bajaron 
por el pago de proveedores y con-
tratistas, así como de fondos y bie-
nes en garantía.
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