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| nuevo gobierno quiere dejar
alris 30 anos sin eslralegia
de politica industrial acliva,
romper con el neoliberalismo,
que llevé al pais a lener creci-
mienlos modestos, inequidad,
pobreza, baja competitividad y productivi-
dad. La apuesla es pasar de la manufactura
a la mentefactura, a procesos de allo valor
agregado, como lo hizo Corea del Sur, que no
depende de la inversion extranjera, sino de
un eslado fuerle, desarrollador, que apoya a
sus grandes, medianas y pequenas empresas
nacionales, y que impulsa la innovacién, lo
que le ha permitido aleanzar un contenido
nacional del 90%, mientras que el de México
es de apenas del 25%.

En abril pasado, Eugenio Nijera, director
de Nacional Financiera (Nafin) v de Banco-
mext, dio un adelanto de lo que prelende esta
nueva administracién en maleria de polili-
ca industrial. Durante el Foro de Andlisis y
Propuesla: “La nueva Polftica Econdmica-In-
dustrial, en el Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024. Hacia un crecimiento sostenido
¢ inclugente”, al que asislieron empresarios,
académicos y representantes de la Oficina de
la Presidencia de la Republica, Ndjera dijo
que el conlenido nacional puede ser un ele-
mento extraordinario para la economia, para
crear mas y mejores empresas.,

Y la banca de desarrollo, destacéd, cuenta
con 670,000 millones de pesos (mdp) para
apoyar a seclores que tienen muchisimas im-
portaciones ¥ muchisima exportacién, a em-
presas que lengan la capacidad de aumentar
la integracién nacional, que tengan la posibi-
lidad de suslituir imporlaciones y cuyos re-
cursos [inancieros eslan limilados.

“México exporta el 45% de su PIB, es devir,

50,000 millones de délares (mdd). Es una
cifra inmensa, pero luego volteamos a ver las
importaciones y son del orden del 46% del
PIB, un déficit que en 2018 fue del orden de
los 14,000 mdd, cifra 30% superior respecto a
un ano anlerior y que significé el 1.4% del PIB;
y, si le escarbamos mds, vemos que las expor-
laciones en ese ano crecieron 9.5%, mientras
que las importaciones lo hicieron en 10%; y, si
seguimos escarbando, vemos que las imporla-
ciones en productos de consumo ya represen-
tan el 14%, que es una barbaridad de dinero;
y, finalmente, si vemos el contenido nacional
de esas exportaciones, tristemente son del 25%

en promedio, mientras que el de paises como
China, Corea del Sur y Japén es de entre el 80
y el 900%™, explicé el funcionario.

Y el caso de Corea, subrayé Najera, es el
mas fantdstico. “No dicen Hecho en Corea,
como en México, sino Creado en Corea. Nos
llevan un abismo y hace 30 anos no eran na-
die. Enlonces creo que la ecuacion esta bien
facil: aumentemos la integraciéon nacional;
no hay duda de que por ahi podemos caminar
v ayudar mucho a México™.

José Luis de la Cruz Gallegos, director del
Inslituto para el Desarrollo Industrial y el
Crecimiento Econémico (IDIC), coincide con
Najera. “Uno de los errores histéricos de Mé-
xico ha sido otorgar licilaciones a empresas
trasnacionales que no ulilizan insumos inler-
medios nacionales, no realizan transferencia
de lecnologia e innovacion. Solo se ha visto
con la légica neoliberal de rentabilidad v
bajo costo. Resultado: el presupuesto piblico
termina financiando obras que Lienen poco
impacto en el desarrollo de innovacién tec-
nolégica, creacién de empresas nacionales de
nuevas lecnologias v fuentes de empleo que
generen inclusién y movilidad soecial. Se aca-
ba financiando la innovacién y el bienestar
social en el extranjero™.

La solucion a eslo, explica el directivo, un
Estado Desarrollador, donde la politica eco-
némica y ptiblica se encuentre en estrecha
coordinacién con las empresas nacionales,
el sistema educalivo v la banca de desarrollo
para crear las bases produclivas del pais.

En ese senlido, indicé De la Cruz Ga-
llegos, los proyeclos estralégicos, como la
nueva refineria, el Tren Mayva y la infraes-
truclura eléctrica, deberian conlar con un
minimo de contenido nacional y los conlra-
tos realizados con empresas lrasnacionales
disponer de apartados de Lransferencia lee-
nolégica, capacilacién y asociacién con la
industria nacional.
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De olra forma, anadié, el efeclo seguird siendo
limilado en maleria de crecimienlo economico y ge-
neracion de empleo. Ademas, se profundizari la de-
pendencia teenolégica de México, el error que limila
el erecimiento econémico y desarrollo social del pais.

“Se requiere construir alianzas con las em-
presas lideres en lecnologia a nivel mundial,
nacionales y extranjeras, en eslos seclores para
desarrollar la indusiria nacional. Y en esto, la
Banca de desarrollo es clave, pues a través de esla
se apoyard a las empresas nacionales que requie-
ran [inanciamienlo para poder participar en eslos
proyeclos”, comenlé.

EL FIN DEL NEOLIBERALISMO

Y todo parece indicar que ese serd el camino. En
marzo pasado, el presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador dejé en claro que la politica neoliberal
quedé alrds y que habra un cambio de polilica
econdémica: un nuevo proyecto posneoliberal, pos-
terior al neoliberalismo, que no ha sido mds que
neoporfirismo.

“Eslamos iniciando una elapa nueva. Es un
cambio profundo, una lransformacién; no es un
simple cambio de gobierno, es un cambio de régi-
men. Es el momenlo de expresar que, para noso-
tros, ya se lerminé con esa pesadilla. Declaramos
formalmente desde Palacio Nacional el fin de la
politica neoliberal, aparejada esa politica con su
polilica econémica. Quedan abolidas las dos cosas:
el modelo neoliberal y su polilica econémica de pi-
llaje, antipopular y entreguista”, sostuvo durante
la Clausura del Foro Nacional “Planeando Juntos
la Transformacién de México™, que fue clave para
elaborar el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024,
enviado a la Cimara de Dipulados el pasado 30 de
abril para su discusion y aprobacién, y donde par-
ticiparon ciudadanos, especialistas y funcionarios
de todas las secrelarias de Eslado.

«En qué consiste esle nuevo proyeclo posneo-
liberal? El primer mandatario mencioné algunos
conceplos basicos: honradez y honestidad, no al go-
bierno rico con pueblo pobre (poner fin al dispendio
con una politica de austeridad republicana), econo-
mia para el bieneslar (erecimiento de la economia,
pero con distribucion de la rigueza y del ingreso, que
en esencia es desarrollo), el mercado no sustituye al
Eslado (en ninguna parle el Estado incumple con su
responsabilidad econémica, polilica y social), por el
bien de todos, primero los pobres (alender a lodos,
escuchar a todos, respetar a todos).

No dejar a nadie alrds, no dejar a nadie afuera
(igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, la
dignidad de los adullos mayores y el derecho de los
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Jjovenes a lener un lugar en el mundo), no hay paz
sin justicia (atender las causas que originan la vio-
lencia, reactivar la economia, crear empleos, que
haya desarrollo, bieneslar y atencién a los jéve-
nes), no mas migracion por hambre o por violencia
(que sea opeional, no forzada), democracia parlici-
pativa (hacer realidad el referéndum, el plebicito,
la consulta ciudadana, la revoeacién del mandato)
y por ultimo, ética, libertad y confianza.

En materia de politica industrial, el objetivo es
fomentar el desarrollo econémico suslentable me-
diante el establecimiento de politicas que lavorez-
can la innovacion, compelilividad, productividad y
compelencia dentro de un entorno global.

El gobierno busea privilegiar el ineremento en
la productividad, la cual se basa en cinco principa-
les prioridades estrechamente vineuladas entre si:
fomento industrial, fortalecimiento del mercado
inlerno, promocién de la innovacién, incremento a
la digilalizacién en las empresas y proteccion de la
economia familiar.

INDICADOR GLOBAL DE LA ACTIVIDAD
ECONOMICA (IGAE) POR COMPONENTES
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NO HAY DIVORCIO

Pero, iqué piensa la iniciativa privada al respecto?
Para el IDIC resulta vital que el Estado promueva
¥ lacilite las condiciones de inversion y financi-
miento produclivo. “Nuestro pais debe pasar de la
manufaclura a la menlefactura: a procesos de allo
valor agregado™, sosluvo su director José Luis de la
Cruz Gallegos.

Y para ello, subrayé, se requiere implementar
una nueva polilica industrial bajo la visién de Es-
lado Desarrollador. Eslo es, no hay divoreio enlre
Estado y Mercado.

En marzo pasado, el IDIC junto con la Cimara
Nacional de la Industria de la Transformacion (Ca-
nacintra), presenlaron su propuesla: una Politica
Industrial Globalmente Productiva, Competiliva
y de Inclusién Social en México (4.0 Mx), la cual
Liene 10 objelivos pilares, seis pilares y 43 aceiones
para lograrlo.

Entre los 10 objelivos destacan: una alianza
publico-privada con cardcler social de perfil in-
dustrial para superar los retos de bajo erecimien-
lo, pobreza, precarizacion del mercado laboral,
baja innovaeién, educacidon deficienle y cierre de
empresas; una politica industrial que revierla el
rezago causado por el error histérico de seguir la
directriz de que “la mejor politica industrial es la
que no existe™; México debe pasar de la obsesion
por la estabilidad macroeconémica a la obslina-
¢i6n del erecimienlo econémico, transformar en
politica pablica a nivel nacional el proyeclo de
encuentro de negocios y sustitucion de importa-
ciones implementado por la Confederacion de Ca-
maras Industriales (Concamin), para aumenlar
el encadenamiento productivo; y crear el Sistema
de Estudios Eslratégicos de Andlisis y Prospecliva
Producliva para Elevar el Bieneslar Social.

Mientras que las 43 acciones giran en torno a
seis pilares basicos:

En manufaclura, pasar hacia la transformacion
y la generacién de valor agregado.

“Se agot6 el beneficio de los bajos costos labora-
les v la ubicacién geogrifica. Hoy, la industria 4.0,
la robolizacion y automalizaciéon han creado nue-
vos diferenciales produclives en las naciones asii-
licas con las que México compile (China, Vielnam,
Corea del Sur, Malasia, India). El objelivo, elevar el
contenido nacional de las exportaciones”, explicé
De la Cruz Gallegos.

En maleria de construceién, reverlir la caida de
la inversion pablica.

También se propone desarrollar el seclor ener-
gélico, conlar con un brazo financiero que promue-
va el desarrollo industrial regional y, finalmente,

Se agoté el
beneficio de
los bajos costos
laborales yla
ubicacién. Hoy,
l1a industria
4.01a
robotizacién y la
automatizacién
han creado
nuevos
diferenciales
productivos en
l1as naciones
asidticas con
1as que México
compite.

que a parlir de dichos principios generales se debe
conlinuar con la puesla en marcha de un modelo
de compelitividad industrial sistémiea.

“Si el gobierno inlegrara dicha propuesla a su
politica industrial, México pasaria de un creci-
miento de 2.5% anual a 5% soslenido por 20 anos,
se crearia un millén de empleos formales bien re-
munerados al ano para redueir la informalidad;
se redueiria la pobreza en 12 millones de personas
en seis anos; se elevaria la inversion lotal de 22
a 35% del PIB; se elevaria la participacién de las
manufacturas como proporcién del PIB, de 18 a
22% en el 2024 y a 28% en 2030; se aumenlaria la
participacién del contenido nacional de las expor-
taciones, pasando del 30 al 40% en los siguienles
seis anos; y se lendria un crecimiento sustenlable,
compromelido con el bienestar y el medio ambien-
te”, asegura el director del IDIC.

ILEGALIDAD, EL NEGRITO EN EL ARROZ
Para José Cohen, presidente de la Ciamara Nacio-
nal de la Industria Textil (Canainlex), la inlencién
v la voluntad del gobierno de impulsar una politica
industrial bajo la visién de Estado Desarrollador,
debe estar acompanada de un combate frontal y
conlundente a la ilegalidad y la informalidad; de
olra forma, no habri crecimienlo, inversion, ni
tampoco empleo.

“En mi seclor ya se esld viendo pérdida de em-
pleo. Me han reportado recortes de entre el 20 y 30%
de la plantilla laboral, por culpa de la informalidad,
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de la falla de Estado de Derecho, de la falta de un
combalte efectivo a la ilegalidad; si no empezamos
a ver resultados claros y contundentes, yo creo que
estariamos perdiendo el 10% de la plantilla laboral
este ano; y olvidense de las proyeeciones de creci-
miento de la economia del 4%”, sosluvo.,

En cuanto al lema de la inversion, el dirigenle
empresarial reconocié que el seclor se encuen-
tra en standby. “El d4nimo de los induslriales para
asistir al ITMA, la feria de maquinaria textil mas
grande del mundo, que esle ano se realizard en
Barcelona, esti por los suelos. Industrias como la
del calzado y la papelera, por mencionar algunas,
estan igual que nosoltros™.

Los ullimos 10 anos, refiri6, la induslria textl
invirtié 2,500 millones de délares (mdd) en maqui-
naria, siendo 2015 el afo en que se lomaron medi-
das efeclivas conlra la ilegalidad, la informalidad,
el mejor de lodos, con 450 mdd. “Pero fue una efe-
cividad temporal, porque luego hubo una migra-
cién a las subvaluaciones y el abuso de programas
federales. Esle ano nos vamos a ir a2 unos nimeros
récord de lo bajo que vamos a invertir. No vamos a
llegar ni a 200 mdd. Es preocupanle”,

PANORAMA ADVERSO

Y el panorama no es nada alentador para el nue-
vo gobierno, pues la economia se encuentra en
franca desaceleracién. El erecimiento promedio
del primer bimestre del gobierno del presidente
Andrés Manuel Lépez Obrador (diciembre-enero)
fue de 0.7%, el mas moderado desde que se tiene
registro del IGAE.

Lo anterior, explica el IDIC en un andlisis, fue
producto del bajo crecimienlo en enero (1.2%) y
el incremento marginal en diciembre, resultado
de la herencia econémica del 2018, reduccién del
gaslo ¢ inversion de gobierno, ausencia de politica
industrial, debilidad del mercado interno y eleva-
das importaciones.

“La incerlidumbre que han generado algunas de
las medidas del gobierno federal estd deteriorando
la atractividad ¥ percepeién sobre México como un
deslino seguro para las inversiones internaciona-
les, y en el caso nacional, para detonar la inversién
privada”, sostuvo Guslavo de Hoyos Walther, presi-
dente de Coparmex.

Indico que los ajustes en las politicas piblicas
son naturales y propias de la alternancia de un re-
gimen demoerdlico como el de Mexico, pero solo la
racionalidad, perlinencia, oportunidad y graduali-
dad de la implementacion de las decisiones que se
se adoplan desde el Gobierno son compatibles con
la inversién y el desarrollo sostenible.
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EXPECTATIVAS DE CRECIMIENTO PROMEDIO
ANUAL DEL PIB, 2019-2020

(TASAS DE CRECIMEENTO PORCENTUALES)
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“El Ejecutivo Federal no estd olorgando esa certi-
dumbre. Asi, la creciente desconfianza que genera
¢l Gobierno Federal ya esla aleclando las expeclali-
vas de erecimiento, el empleo formal y la inversion”.

El verdadero desafio del nuevo gobierno seri el
de frenar la desaceleracion y lograr una reactiva-
cién de los seclores que se eslin viendo aleclados.

La reaclivacién del mercado interno, sosliene el
IDIC, debe ser una prioridad para garantizar que la
economia pueda volver a su lrayecloria de un cre-
cimienlo de al menos 2.5%; sin embargo, el alcan-
zar niveles superiores de desempeno dependerd
de una nueva politica de desarrollo industrial, la
inica forma de alcanzar un desempeno sostenible
superior al 4%.

Por lo pronlo, en febrero pasado el Banco de
México revisd a la baja las expeclaivas de creci-
miento econémico de México para 2019 por ler-
cera vez conseculiva, quedando en un rango de
entre 1.1 y 2.1%, que represenla una media de
1.6%. Para 2020, el pronéslico bajé de un rango
de entre 2 y 3%, a uno de 1.7 a 2.7%. Un mes mds
tarde, Fitch se sumé a Banxico al reducir su pro-
yeceién de erecimiento econémico de México para
ese ano, de 2.1% a 1.6%. @

La incertidumbre
que han gene-
rado algunas de
las medidas del
gobierno federal
esta deterioran-
do 1a percepcién
sobre México
como un desti-
no seguro para
las inversiones
internacionales.




