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PROPONEN REFORMAS AL ACTUAL MARCO NORMATIVO 

Reforzar Ley de Disciplina Financiera, 
necesario para desarrollo económico

Camila Ayala Espinosa   
EL ECONOMISTA

SI SE desea generar desarrollo y cre-
cimiento económico para los estados 
y municipios del país en esta admi-
nistración federal, se deben resolver 
varios pendientes, entre ellos, forta-
lecer la Ley de Disciplina Financiera 
y otorgar mayores facultades recau-
datorias locales, aseguraron especia-
listas y autoridades pertenecientes al 
sector financiero.

Emilio Barriga Delgado, auditor 
especial del Gasto Federalizado de 
la Auditoría Superior de la Federa-
ción (ASF), recordó que en los últi-
mos 10 años los estados y municipios 
han vivido tres cambios de paradig-
mas: la Ley de Coordinación Fiscal, 
por la cual se han hecho cambios en 
las transferencias presupuestales; la 
Ley General de Contabilidad Guber-
namental, que homologó y transpa-
rentó las cuentas públicas, y la Ley de 
Disciplina Financiera, que puso un 
candado al endeudamiento.

“En el 2016 llegó la Ley de Disci-
plina Financiera de las Entidades Fe-
derativas y los Municipios y terminó 
siendo el complemento final de este 
paquete de leyes que han evitado ge-
nerar un mayor endeudamiento para 
las entidades federativas. Sin embar-
go, aún quedan grandes pendien-
tes para tener un mejor control de 
las finanzas públicas y lograr un ma-
yor desarrollo”, dijo durante la mesa 
“Panorama para el sector de estados 
y municipios: atribuciones fiscales, 
deuda y gobernanza” del seminario 
anual de Moody’s, titulado Inside La-
tAm 2019 México.

En ese sentido, acotó que este pa-
quete de leyes no es suficiente, ya que 
actualmente la Ley de Disciplina Fi-
nanciera no permite saber con cla-
ridad el origen de deuda y “hay un 
descontrol”.

“Lo que ocurre es que tenemos un 
Sistema de Alertas que permite que 
varias entidades se endeuden a la 
par, no hay un mecanismo que per-
mita que se atiendan los casos parti-
culares y coloque topes presupues-
tales. Tenemos una administración 
federal nueva cuya política pública 
busca el desarrollo social y económi-
co, hay que aprovechar este mensaje 

para lograr resolver este gran tema”, 
ahondó. 

Barriga Delgado propuso que un 
mecanismo que podría permitir un 
mejor manejo de la deuda sería ha-
cer una reforma que esté enfoca-
da en efectuar auditorías estatales y 
municipales.  

“Lo que se propone es crear una 
reforma, donde la Auditoría Superior 
de la Federación tenga más faculta-
des para auditar a cada entidad fede-
rativa, así sabríamos qué se ha hecho 
mal”, señaló.

Por su parte, Antonio García Ca-
rreño, director general adjunto de 
Financiamiento y Asistencia Téc-
nica a Gobiernos del Banco Nacio-
nal de Obras y Servicios Públicos 
(Banobras), coincidió en que se de-
be crear una legislación que permi-
ta auditar a todos los entes estatales y 
municipales.

Aseguró que también se tienen 
que revisar las garantías de pago y las 
formas para adquirir financiamien-
tos, ya que esto ha provocado que 
muchas entidades adquieran crédi-
tos sin regulaciones correctas. 

“Crear una reforma que permita 
auditar sería un mecanismo que for-
talecería a la Ley de Disciplina Finan-
ciera, también hay que atender el Sis-
tema de Alertas, el cual debe ser más 
riguroso ya que hay entidades que 
están mostrando comportamien-

tos preocupantes, pero por no estar 
en el semáforo rojo, técnicamente no 
preocupa al sector público”, recalcó. 

La Ley de Disciplina Financiera fue 
creada en el 2016, cuya aplicación co-
menzó en este ejercicio fiscal con to-
das sus modificaciones; tiene como 
objetivo evitar que los niveles de en-
deudamiento aumenten, frenando 
las prácticas que los gobiernos loca-
les tenían anteriormente de contratar 
deuda sin control.

Este marco regulatorio establece el 
Sistema de Alertas, el cual clasifica el 
nivel de endeudamiento de la entidad 
en tres niveles: sostenible (semáforo 
verde), en observación (amarillo) y 
elevado (rojo), a través de tres indi-
cadores: largo plazo, costo financie-
ro y corto plazo.

La clasificación determina el te-
cho de financiamiento neto al que 
podrían acceder los estados: en en-
deudamiento sostenible, a un adicio-
nal máximo equivalente a 15% de sus 
ingresos de libre disposición; en ob-
servación, a 5%, y en elevado, no po-
drá contratar obligaciones.

HOMOLOGACIÓN DE COBROS

El auditor especial del Gasto Federa-
lizado de la ASF subrayó que además 
de resolver la cuestión del endeu-
damiento para lograr un desarrollo 
y crecimiento económico, se tiene 
que atender el tema de la recauda-

ción local. 
En ese sentido, aseveró que es pri-

mordial que salga una reforma fede-
ral que permita homologar el cobro 
de impuestos locales, por ejemplo, 
que todas las entidades puedan ha-
cer el cobro de Predial y de Tenencia.

“Lo que se tiene que trabajar en 
este sexenio es por una reforma fede-
ral que asegure que en todas las en-
tidades federativas cobren impues-

tos locales, que no haya excepciones 
de que en una entidad no se cobra Te-
nencia y en otra sí. Los recursos que 
se recauden ayudarían a las entidades 
con mayores participaciones, ten-
drían más dinero”, puntualizó.

Es importante recordar que las 
participaciones federales es el rubro 
más importante del gasto federaliza-
do, y depende del nivel de recauda-
ción, el cual se determina por la acti-
vidad económica y petrolera.

García Carreño refirió que si se les 
otorgan mayores facultades adminis-
trativas a las entidades, éstas podrían 
tener mayor viabilidad financie-
ra y no tendrían acudir a préstamos 
bancarios. 

“Lo que hoy vemos es que los esta-
dos tienen presupuestos insuficientes 
y muestran debilidad en sus hacien-
das públicas, por lo mismo acuden a 
préstamos bancarios para pagar deu-
da, esto no es rentable ni para la ins-
titución bancaria, porque se busca 
generar préstamos para desarrollar 
obras”, sostuvo.

“Es entonces que podemos afir-
mar que si las entidades federativas 
tienen un marco regulatorio eficaz 
que evita un endeudamiento, y ade-
más de ello, cuentas con más recur-
sos propios, se podría garantizar un 
crecimiento y desarrollo económico. 
Es importante resolver estos dos pen-
dientes”, agregó. 

Según cifras del Instituto Nacional 
de Estadística y Geografía, de los in-
gresos totales de las 32 entidades du-
rante el 2018, 22.9% corresponde a 
ingresos propios (impuestos, cuotas, 
contribuciones, derechos, productos, 
aprovechamientos, entre otros ru-
bros), mientras el resto proviene del 
gasto federalizado (participaciones, 
aportaciones, convenios, subsidios y 
transferencias).

Aunque hay estados como Gue-
rrero que dependen en gran medida 
de la Federación, ya que apenas 2.4% 
de sus ingresos totales es propio.

MÁS MECANISMOS

El director general adjunto de Finan-
ciamiento y Asistencia Técnica a Go-
biernos de Banobras puntualizó que 
también es necesario que las entida-
des cuenten con más mecanismos, 
donde la banca pueda ayudarlos a de-
sarrollar infraestructura.

“Para que una entidad tenga de-
sarrollo económico necesita poten-
cializar su infraestructura, porque los 
inversionistas y las instituciones pri-

Emilio Barriga Delgado propuso que para un mejor manejo de la deuda se requiere 
una reforma enfocada en efectuar auditorías estatales y municipales. foto: especial

Especialistas y autoridades del sector financiero aseveraron que también se deben resolver otros 
pendientes, como el de otorgar mayores facultades recaudatorias 

¿Qué es el Sistema 
de Alertas?

El Sistema de Alertas mide 
el nivel de endeudamien-
to de los entes públicos que 
tengan contratados finan-
ciamientos y obligaciones, 
y éstos se encuentren ins-
critos en el Registro Pú-
blico Único, cuya fuente o 
garantía de pago sea de In-
gresos de Libre Disposición 
(ILD). 

La Ley de Disciplina Fi-
nanciera establece tres in-
dicadores de corto y largo 
plazo para realizar la me-
dición: (1) Deuda Pública 
y Obligaciones sobre ILD, 
(2) Servicio de la Deuda y 
de Obligaciones sobre ILD 
y (3) Obligaciones a Cor-
to Plazo y Proveedores y 
Contratistas, menos los 
montos de efectivo, bancos 
e inversiones temporales, 
sobre Ingresos Totales. 

De acuerdo con el resul-
tado obtenido, el nivel de 
endeudamiento se clasifi-
ca en tres niveles: sosteni-
ble (verde), en observación 
(amarillo) y elevado (rojo).

La clasificación deter-
mina el techo de financia-
miento neto al que podrían 
acceder las entidades: en 
endeudamiento sosteni-
ble, a un adicional máxi-
mo equivalente a 15% de 
sus ILD; en observación, a 
5%, y en elevado, no podrá 
contratar obligaciones.
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Mezcal zacatecano visualiza 
nuevos mercados. lea más 
eleconomista.com.mx/seccion/estados

Fonatur ya no comercializará 
lotes de Marina Cozumel. lea más 
eleconomista.com.mx/seccion/estados

Indispensable, crear estrategias 
para atraer inversiones: IP. lea 
más eleconomista.com.mx/seccion/estados

FUENTES: SHCP E INEGI  GRÁFICO EE: STAFF

Aguascalientes
Baja California
BCS
Campeche
Coahuila
Colima
Chiapas
Chihuahua
CDMX
Durango
Guanajuato

Guerrero
Hidalgo
Jalisco
Edomex
Michoacán
Morelos
Nayarit
Nuevo León 
Oaxaca
Puebla

Querétaro 
Quintana Roo
San Luis Potosí
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Veracruz
Yucatán
Zacatecas

Nota: Tlaxcala no es objeto 
de la medición del Sistema 
de Alertas, toda vez que no 
cuenta con Financiamientos 
y Obligaciones inscritos en 
el Registro Público Único.

SÓLO CUATRO EN AMARILLO

CDMX, LA EXCEPCIÓN

Al segundo trimestre del 2019, los únicos en semáforo amarillo (endeudamiento 
en observación) fueron Coahuila, Chihuahua, Nuevo León, y Quintana Roo. En 
relación con los resultados del 2016, las entidades que pasaron de amarillo a 
verde fueron Baja California, Coahuila (pasó de rojo a amarillo), Michoacán, 
Morelos, Oaxaca, Sonora, Veracruz y Zacatecas.

La CDMX es la entidad que menos depende de los recursos federales, ya que de 
sus ingresos totales en el 2018, 47.7% corresponde a propios; le siguieron Edomex, 
con 23.9%, y Aguascalientes, con 18.3 por ciento. Guerrero es el territorio que más 
depende de la Federación, pues apenas 2.4% de sus ingresos totales es propio.

Resultado del 
Sistema de Alertas
(CIFRAS DEL PRIMER AL SEGUNDO 

TRIMESTRE DEL 2019)

Indicador de dependencia a recursos federales
(PARTICIPACIÓN DE LOS INGRESOS PROPIOS EN LOS TOTALES % - CIFRAS 2018)

ENDEUDAMIENTO 
SOSTENIBLE

ENDEUDAMIENTO 
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ENDEUDAMIENTO 
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47.7 2.4

8.310.0

5.913.0

5.217.6

7.310.6

5.816.4

5.218.3

6.212.0

5.317.2

5.123.9

INAUGURACIÓN DEL FERROPUERTO DE GRUPO LA MODERNA

Guanajuato se encamina 
a ser el hub logístico
del país: Diego Sinhue 
Redacción 
EL ECONOMISTA

CON LA inauguración del Ferro-
puerto de Grupo La Moderna en Vi-
llagrán, Guanajuato se encamina a 
ser el hub logístico del país, destacó 
el gobernador Diego Sinhue Rodrí-
guez Vallejo.

“La entidad será el hub logísti-
co de México, nuestra ubicación es 
envidiable con cercanía hacia los 
principales puertos; tenemos un 
aeropuerto internacional, las dos 
empresas ferroviarias y conectivi-
dad carretera (…) Vamos a esfor-
zarnos para que junto con la Inicia-
tiva Privada puedan seguir llegando 
más inversiones”, resaltó.

La confianza y seguridad que 
tienen las empresas nacionales y 
extranjeras para invertir en Gua-
najuato, señaló el mandatario, se 
debe a que en la entidad existe Es-
tado de Derecho, que se suma a las 
ventajas competitivas por su ubi-
cación geográfica e infraestructu-
ra logística. 

“Vamos a seguir insistiendo en 
tener leyes más fuertes, en tener 
Estado de Derecho, en combatir la 
delincuencia”, puntualizó.

El Ejecutivo estatal destacó que 
el 2018 Guanajuato exportó más de 
24,000 millones de dólares, cuen-
ta con las armadoras de carros más 
importantes del país y el sector 
agroindustrial representa 17% del 
Producto Interno Bruto.

Asimismo, es el quinto lugar en 
turismo y la pobreza extrema se re-
dujo de 8 a 4%, gracias a la gene-
ración de empleos por parte de las 
empresas, refirió.

De 1999 al primer semestre del 
2019, Guanajuato captó 21,874.7 
millones de dólares de Inversión 
Extranjera Directa, ubicándo-
se en la octava posición, detrás de 
Coahuila (22,088.3 millones), Ba-
ja California (26,288.3 millones), 
Jalisco (31,074.8 millones), Chi-
huahua (33,651.4 millones), Esta-
do de México (52,169.9 millones), 
Nuevo León (52,290.8 millones) y 
la Ciudad de México (119,952.8 mi-
llones de dólares), de acuerdo con 
datos de la Secretaría de Economía.

En tanto, durante el primer tri-
mestre del año en curso se colo-

có como la sexta entidad federativa 
con el mayor monto de exportacio-
nes industriales, con 5,914 millo-
nes de dólares, señala el Instituto 
Nacional de Estadística y Geografía.

“El gobierno da certeza y genera 
las condiciones para atender la po-
breza, con oportunidades para to-
dos y éstas las generan los empre-
sarios”, enfatizó el gobernador.    

IMPORTANCIA 

La obra del Ferropuerto de La Mo-
derna tiene el potencial de con-
vertirse en el Centro Logístico de la 
Puerta de Oro del Bajío para la mo-
vilización de mercancías de los sec-
tores industriales de Guanajuato y 
la región.

Está diseñado para recibir trenes 
de carga con hasta 11,000 toneladas 
métricas de granos. Actualmente, 
en una superficie de 50,000 metros 
cuadrados, tiene capacidad de mo-
vilización de 60,000 toneladas mé-
tricas de granos.

“La historia del Grupo La Mo-
derna y de Guanajuato van muy 
de la mano. Una empresa que cree 
en su capital humano, en invertir y 
en que la mejor manera de llegar al 
mercado es con calidad”, aseguró 
Diego Sinhue Rodríguez.

“Nosotros haremos la tarea, va-
mos a trabajar de la mano con todos 
ustedes, Guanajuato no es un esta-
do más de la República, para noso-
tros Guanajuato es la grandeza de 
México”, insistió.
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El mandatario destacó la confianza y seguridad 
que tienen las empresas nacionales y extranjeras 
para invertir en el estado. foto: especial

4.2
por ciento 

de la población guanajua-
tense se ubica en pobreza 

extrema.

21,875
millones de 

dólares captó la entidad de 
Inversión Extranjera Direc-

ta en dos décadas.

 La entidad será el 
hub logístico de México, 
nuestra ubicación es envi-
diable con cercanía hacia 
los principales puertos; 
tenemos un aeropuer-
to internacional, las dos 
empresas ferroviarias y 
conectividad carretera”. 

Diego Sinhue  
Rodríguez Vallejo,

gobernador de Guanajuato.

vadas contemplan qué tan bien co-
municado está un estado. Muchas 
entidades están rezagadas porque 
no cuentan con conectividad terres-
tre y es necesario crear mecanismos 
donde la banca pueda ayudarlos”, 
subrayó. 
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22.9
por ciento
de los ingresos totales de las 32 
entidades en el 2018 corres-
ponde a ingresos propios.


