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PROPONEN REFORMAS AL ACTUAL MARCO NORMATIVO

Reforzar Ley de Disciplina Financiera,
necesario para desarrollo economico

Especialistas y autoridades del sector financiero aseveraron que también se deben resolver otros
pendientes, como el de otorgar mayores facultades recaudatorias

Camila Ayala Espinosa
EL ECONOMISTA

SI SE desea generar desarrollo y cre-
cimiento economico para los estados
y municipios del pais en esta admi-
nistracion federal, se deben resolver
varios pendientes, entre ellos, forta-
lecer 1a Ley de Disciplina Financiera
y otorgar mayores facultades recau-
datorias locales, aseguraron especia-
listas y autoridades pertenecientes al
sector financiero.

Emilio Barriga Delgado, auditor
especial del Gasto Federalizado de
la Auditoria Superior de la Federa-
cion (ASF), record6 que en los ulti-
mos 10 anos los estados y municipios
han vivido tres cambios de paradig-
mas: la Ley de Coordinacion Fiscal,
por la cual se han hecho cambios en
las transferencias presupuestales; la
Ley General de Contabilidad Guber-
namental, que homologg y transpa-
rentd las cuentas publicas, ylaLey de
Disciplina Financiera, que puso un
candado al endeudamiento.

“En el 2016 llegd la Ley de Disci-
plina Financiera de las Entidades Fe-
derativas y los Municipios y termin6
siendo el complemento final de este
paquete de leyes que han evitado ge-
nerar un mayor endeudamiento para
las entidades federativas. Sin embar -
g0, aun quedan grandes pendien-
tes para tener un mejor control de
las finanzas publicas y lograr un ma-
yor desarrollo”, dijo durante la mesa
“Panorama para el sector de estados
y municipios: atribuciones fiscales,
deuda y gobernanza” del seminario
anual de Moody’s, titulado Inside La-
tAm 2019 México.

En ese sentido, acotd que este pa-
quete de leyes no es suficiente, ya que
actualmente la Ley de Disciplina Fi-
nanciera no permite saber con cla-
ridad el origen de deuda y “hay un
descontrol”.

“Lo que ocurre es que tenemos un
Sistema de Alertas que permite que
varias entidades se endeuden a la
par, no hay un mecanismo que per-
mita que se atiendan los casos parti-
culares y coloque topes presupues-
tales. Tenemos una administracion
federal nueva cuya politica publica
busca el desarrollo social y econdémi-
co, hay que aprovechar este mensaje
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Emilio Barriga Delgado propuso que para un mejor manejo de la deuda se requiere
una reforma enfocada en efectuar auditorias estatales y municipales. FOTO: ESPECIAL

paralograr resolver este gran tema”,
ahondo.

Barriga Delgado propuso que un
mecanismo que podria permitir un
mejor manejo de la deuda seria ha-
cer una reforma que esté enfoca-
da en efectuar auditorias estatales y
municipales.

“Lo que se propone es crear una
reforma, donde la Auditorfa Superior
de la Federacion tenga mds faculta-
des para auditar a cada entidad fede-
rativa, asi sabrfamos qué se ha hecho
mal”, sefiald.

Por su parte, Antonio Garcia Ca-
rrefio, director general adjunto de
Financiamiento y Asistencia Téc-
nica a Gobiernos del Banco Nacio-
nal de Obras y Servicios Publicos
(Banobras), coincidi6 en que se de-
be crear una legislacion que permi-
ta auditar a todos los entes estatales y
municipales.

Asegur6 que también se tienen
que revisar las garantias de pago y las
formas para adquirir financiamien-
tos, ya que esto ha provocado que
muchas entidades adquieran crédi-
tos sin regulaciones correctas.

“Crear una reforma que permita
auditar seria un mecanismo que for-
taleceria alaLey de Disciplina Finan-
ciera, también hay que atender el Sis-
tema de Alertas, el cual debe ser mds
riguroso ya que hay entidades que
estdn mostrando comportamien-

tos preocupantes, pero por no estar
en el semdforo rojo, técnicamente no
preocupa al sector publico”, recalco.

LaLey de Disciplina Financiera fue
creadaen el 2016, cuya aplicacion co-
menz0 en este ejercicio fiscal con to-
das sus modificaciones; tiene como
objetivo evitar que los niveles de en-
deudamiento aumenten, frenando
las pricticas que los gobiernos loca-
les tenian anteriormente de contratar
deuda sin control.

Este marco regulatorio establece el
Sistema de Alertas, el cual clasifica el
nivel de endeudamiento de la entidad
en tres niveles: sostenible (semdforo
verde), en observacion (amarillo) y
elevado (rojo), a través de tres indi-
cadores: largo plazo, costo financie-
0y corto plazo.

La clasificacion determina el te-
cho de financiamiento neto al que
podrian acceder los estados: en en-
deudamiento sostenible, a un adicio-
nal maximo equivalente a15% de sus
ingresos de libre disposicion; en ob-
servacion, a 5%, y en elevado, no po-
drd contratar obligaciones.

HOMOLOGACION DE COBROS

El auditor especial del Gasto Federa-
lizado de 1a ASF subrayo que ademds
de resolver la cuestion del endeu-
damiento para lograr un desarrollo
y crecimiento economico, se tiene
que atender el tema de la recauda-

de Alertas?

El Sistema de Alertas mide
el nivel de endeudamien-
to de los entes publicos que
tengan contratados finan-
ciamientos y obligaciones,
y éstos se encuentren ins-
critos en el Registro Pu-
blico Unico, cuya fuente o
garantia de pago sea de In-
gresos de Libre Disposicion
(ILD).

La Ley de Disciplina Fi-
nanciera establece tres in-
dicadores de cortoy largo
plazo para realizar 1a me-
dicion: (1) Deuda Publica
y Obligaciones sobre ILD,
(2) ServiciodelaDeuday
de Obligaciones sobre ILD
y (3) Obligaciones a Cor -
to Plazo y Proveedores y
Contratistas, menos los
montos de efectivo, bancos
e inversiones temporales,
sobre Ingresos Totales.

De acuerdo con el resul-
tado obtenido, el nivel de
endeudamiento se clasifi-
ca en tres niveles: sosteni-
ble (verde), en observacion
(amarillo) y elevado (rojo).

La clasificacion deter -
mina el techo de financia-
miento neto al que podrian
acceder las entidades: en
endeudamiento sosteni-
ble, a un adicional maxi-
mo equivalente a15% de
sus ILD; en observacion, a
5%, y en elevado, no podra
contratar obligaciones.

cion local.

En ese sentido, aseverd que es pri-
mordial que salga una reforma fede-
ral que permita homologar el cobro
de impuestos locales, por ejemplo,
que todas las entidades puedan ha-
cer el cobro de Predial y de Tenencia.

“Lo que se tiene que trabajar en
este sexenio es por una reforma fede-
ral que asegure que en todas las en-
tidades federativas cobren impues-

tos locales, que no haya excepciones
de que en una entidad no se cobra Te-
nencia y en otra si. Los recursos que
serecauden ayudarian a las entidades
con mayores participaciones, ten-
drian mds dinero”, puntualizo.

Es importante recordar que las
participaciones federales es el rubro
mas importante del gasto federaliza-
do, y depende del nivel de recauda-
cién, el cual se determina por la acti-
vidad economica y petrolera.

Garcia Carreno refirié que si se les
otorgan mayores facultades adminis-
trativas a las entidades, éstas podrian
tener mayor viabilidad financie-
ra y no tendrian acudir a préstamos
bancarios.

“Lo que hoy vemos es que los esta-
dos tienen presupuestos insuficientes
y muestran debilidad en sus hacien-
das publicas, por lo mismo acuden a
préstamos bancarios para pagar deu-
da, esto no es rentable ni para la ins-
titucion bancaria, porque se busca
generar préstamos para desarrollar
obras”, sostuvo.

“Es entonces que podemos afir-
mar que si las entidades federativas
tienen un marco regulatorio eficaz
que evita un endeudamiento, y ade-
mas de ello, cuentas con mds recur -
SOS propios, se podria garantizar un
crecimiento y desarrollo econémico.
Es importante resolver estos dos pen-
dientes”, agrego.

Segun cifras del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, de los in-
gresos totales de las 32 entidades du-
rante el 2018, 22.9% corresponde a
ingresos propios (impuestos, cuotas,
contribuciones, derechos, productos,
aprovechamientos, entre otros ru-
bros), mientras el resto proviene del
gasto federalizado (participaciones,
aportaciones, convenios, subsidios y
transferencias).

Aunque hay estados como Gue-
rrero que dependen en gran medida
de la Federacion, ya que apenas 2.4 %
de sus ingresos totales es propio.

MAS MECANISMOS

El director general adjunto de Finan-
ciamiento y Asistencia Técnica a Go-
biernos de Banobras puntualiz6 que
también es necesario que las entida-
des cuenten con mds mecanismos,
donde labanca pueda ayudarlos ade-
sarrollar infraestructura.

“Para que una entidad tenga de-
sarrollo econdmico necesita poten-
cializar su infraestructura, porque los
inversionistas y las instituciones pri-



SOLO CUATRO EN AMARILLO

Al segundo trimestre del 2019, los Unicos en semaforo amarillo (endeudamiento
en observacion) fueron Coahuila, Chihuahua, Nuevo Ledn, y Quintana Roo. En
relacién con los resultados del 2016, las entidades que pasaron de amarillo a
verde fueron Baja California, Coahuila (pasé de rojo a amarillo), Michoacan,
Morelos, Oaxaca, Sonora, Veracruz y Zacatecas.
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CDMX, LA EXCEPCION

La CDMX es la entidad que menos depende de los recursos federales, ya que de
sus ingresos totales en el 2018, 47.7% corresponde a propios; le siguieron Edomex,
con 23.9%, y Aguascalientes, con 18.3 por ciento. Guerrero es el territorio que mas
depende de la Federacién, pues apenas 2.4% de sus ingresos totales es propio.

Indicador de dependencia a recursos federales
(PART\CIPACION DE LOS INGRESOS PROPIOS EN LOS TOTALES % - CIFRAS 2018)

CDMX GRO 24
MEX CHIS 51
AGS NAY 52
GTO MOR 52
QR MICH 53
SON HGO 58
QRO TAB 59
COAH TLAX 62
PUE DGO 73
SLP CAMP 83
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vadas contemplan qué€ tan bien co-
22 9 municado estd un estado. Muchas
° entidades estdn rezagadas porque
POR CIENTO no cuentan con conectividad terres-
de los ingresos totales de las 32 tre y es necesario crear mecanismos
entidades en el 2018 corres— donde ,la banca pueda ayudarlos”,
ponde a ingresos propios. subrayo.
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