Ley con mas de 40 ainos

Ante la emergencia sanitaria que se vive en el pais, es necesario que se replantee la redistribucion de los ingresos a los estados y
municipios. Acfualmente, 8 de cada 10 pesos de la recaudacion federal parficipable se quedan en los estados.

éPara qué sirve la I.ez de
Coordinacion Fiscal de 1978?

¢ Coordina el sistema fiscal de la Fe-
deracién con los estados, munici-

pios y la Ciudad de México.

® Esfablece la participacion que co-
responde a sus haciendas pabli-
cas en los ingresos federales y los
distribuye.

® Fija reglas de colaboracion admi-
nistrativa entre las diversas autorider
des fiscales.

£Qué piden los gobernqdores que
se quieren salir del pacio fiscal?

® Convocar a una convencién ha-
cendaria para revisar el pacto.

® Un reparto mds equitativo a los es-
tados que apoyan con mds recur-
sos a la federacion.

® De no hacer nada, se busca-
rén convenios o rutas legales par-
ra cambiar la situacién del pacto
fiscal.

:Como reciben recursos
los estados y municipios?

Hasta 1999, las participaciones que
correspondian a esfados y municipios
se concentraron en el Ramo 26. Pe-
10, a partir del 2000, esas participer-
ciones se programaron en los ramos
28y 33.

El Ramo 28 Participaciones a enfi-
dades federativas y municipios frans-
fiere recursos federales a las enti-
dades federativas y municipios, su
caracferfsica principal radica en que
se frata de recursos de uso irmesfricto.

Mientras que los recursos prove-
nientes del Ramo 33 o Aportaciones
Federales son fondos de uso resfringi
do. Se conforma de fondos ordenc-
dos a la distribucion de recursos para
salud, seguridad, némina magisterial
e infraestructura.

Deben replantear la distribucion de los ingresos

£Qué es la Convencién Nacional
Hacendaria?

Este evento surgié como un mecanis-
mo de didlogo y acuerdo entre el Eje-
cutivo federal, estatal'y municipal, asf
como entre los integrantes del Con-
greso, los poderes legislativos de los
estados y la socied(x? civil.

La primera convencién hacendaria
se realizé en el 2004. Anteriormente,
se llamaba convencion fiscal y hubo
fres:en 1925, 1943y 1947.

En dichos eventos, se evalud como
mejorar el sistema fiscal del pais a fror
vés de diversas propuestas que ayu-
daron a mejorar la distribucién de los
recursos pUblicos.

La Convencién Nacional Hacen-
daria se conforma de direccién ejectr
fiva, consejo directivo, coordinacién
técnica, mesas de andlisis y propues-
fas y comisiones técnicas.

Urge una nueva Convencion
Nacional Hacendaria, plantecan

e Tiene que hacerse bajo la premisa de que se debe detonar la economia
e impulsarel desarrollo de cada uno de los estados, no sélo de algunos
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s necesario que se vaya deli-
E neando una nueva Convencion

Nacional Hacendaria, en la que
se pueda replantear la estructura de
los ramos 28 de Participaciones y el 33
de Aportaciones para las entidades fe-
derativas, esto pese a que, por ahora,
no es momento de replantear el pac-
to fiscal.

Expertos en finanzas subnacionales
coinciden en que la Ley de Coordina-
cién Fiscal debe renovarse, pues tiene
mads de 40 afios en el pais —entré en vi-
gor en 1978 durante el gobierno de José
Lopez Portillo—, con lo que es necesa-
rio que se replantee la redistribucion de
los ingresos a los estados y municipios.

“Sise deben hacer ajustes a esta ley,
pero no en la medida que proponen
algunos gobernadores de distribuir
el ingreso de acuerdo con lo que pro-
duzca o alo que generen a la Federa-
cién”, comentd Abimael Zavala Marti-
nez, socio director del Despacho Zavala
Abogados.

Considerd que la convencion hacen-
daria debe hacerse bajo la premisa de
que se debe detonar la economia e im-
pulsar el desarrollo de cada uno de los

estados, no solo de algunos.

Recientemente, los gobernadores
de Nuevo Leon, Tamaulipas, Coahuila
y Jalisco se pronunciaron para modifi-
car el esquema fiscal bajo el que ope-
ra la Federacion, pues consideran que
aportan muchos ingresos y reciben
“migajas”.

Se debe cambiar férmula

Pedro Lopez Elias, presidente y socio
fundador de Lopez Elias Finanzas Pu-
blicas, dijo que lo mds importante que
se debe plantear en la convencion es la
férmulabajo la cual se calcula la distri-
bucién de los recursos del Ramo 28 de
Participaciones.

“Es un hecho que a los estados les
conviene un esquema federalizado,
pero lo que se debe cambiar es la for-
mula, la cual se basa en dos aspectos:
la poblacion que hay en cada estado y
los incentivos fiscales por hacer bien
su trabajo. Pero con dicha formula, el
nivel de desigualdad se acrecienta y es
mds evidente entre estados”.

Indic6 el caso de Nuevo Ledn y
Chiapas. En la primera entidad hay al-
rededor de 5.53 millones de habitan-
tes, mientras que en Chiapas 5.64 mi-
llones. Por el Ramo 28, se estima que
Chiapas reciba en este afio 34,000 mi-

llones de pesos y Nuevo Le6n 43,000
millones de peos, “si bien la diferen-
cia no es amplia, el problema es que en
Chiapas existen 4.7 millones de perso-
nas en situacion de pobreza y en Nuevo
Le6n 77,000”.

Es decir, es una situacion dramati-
camente injusta y la situacion es muy
similar entre cada estado del norte y
del sur, destaco Lopez Elias.

Ricardo Gallegos Miranda, direc-
tor de Finanzas Publicas e Infraes-
tructura de HR Ratings, coincidi6 en
que la convencion hacendaria ayuda-
rfa a cambiar no solo la forma del pac-
to fiscal, sino el fondo de como estd
estructurado.

“El pacto fiscal debe tratar de rede-
finir lamanera en la que estamos orga-
nizados, es decir, qué se incluye en la
férmula, la distribucion, el coeficiente,
la informacion y con ello se atacarian
no solo la forma, sino el fondo y se to-
marfan mejores decisiones”.

Mencion6 que 80% de la recauda-
cion federal participable se la quedan
los estados y 20% los municipios, “la
discusion no debe estancarse en cuan-
to deben quedarse los estados, sino
también cémo se distribuye a los mu-
nicipios y si el sacrificio que hacen es
suficiente”.
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