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Preparense para una montafa rusa en las
filnanzas publicas

¢,Queé vigilar en los primeros meses del ano en el campo de los dineros
publicos? Sefnoras y sefiores: esto se va a poner interesante...

Por Mariana Campos

iAgarrense! Nos espera un afio muy movido y emocionante en el campo de las finanzas publicas. No se
espanten con las palabras “finanzas publicas”, pues no es mas que una cuestion de cuanto y en qué gasta
el gobierno, cdmo lo paga y con cuanto se endeuda. Aja, si, esto incluye nuestro dinero: cuanto y cémo
se lo entregamos al gobierno.

El erario federal y los erarios locales inician 2020 con mayor escasez de recursos; los ingresos federales
y estatales estuvieron deprimidos durante 2019. La politica de austeridad no consiguié los ahorros
previstos. La realidad es que los gobiernos en México no sélo requieren mas recursos para operar su
programas, servicios y proyectos. También necesitan gastar mejor. Actualmente no invierten lo
suficiente en infraestructura y servicios publicos de primera necesidad, y operan con leyes en su mayoria
deficientes, en materia de contratacion publica. Entonces, la discusion amplia que nos permita dar con
estrategias para superar esta situacion debera incluir, en primer lugar, los compromisos de los gobiernos
—federal y locales— por asegurar un mejor gasto publico: qué estan dispuestos a mejorar en su toma de
decisiones de gasto publico.

¢,2020, el afio de los nuevos impuestos?

Ante los apuros en sus haciendas, en 2020 los gobiernos reaccionaran cobrando mas impuestos y/o
recaudando “mejor” los impuestos que ya cobran. Desde el cierre de 2019 ya vimos las primeras
acciones en este sentido. Tanto el Gobierno Federal como los locales llevaron a cabo reformas
tributarias para incrementar sus ingresos, tendencia que se profundizara este afio. Asi que ya tenemos el
primer ‘hito’ en el que convendria fijarse: esperamos que se discuta una reforma fiscal en la segunda
parte del afio, pero eso implica que la discusion se active desde el primer semestre y que incluya una
nueva definicidn de la coordinacidn fiscal entre Federacion, estados y municipios, para lidiar con la
grave dependencia fiscal de éstos ultimos y fortalecer su responsabilidad y desempefio. Pero, tambieén,
debemaos fijarnos en los nuevos impuestos que buscan modificar o cobrar los gobiernos en México.

Revisemos los acontecimientos méas importantes que esperamos en cada mes:

e Al cierre de enero se publicaran los altimos reportes de las finanzas publicas de 2019. Con ellos
tendremos la foto practicamente completa del primer ejercicio fiscal de AMLO. Se reportaran menores
ingresos de los esperados para 2019 y también en comparacién con los obtenidos en 2018; fondos de
ahorro disminuidos por la misma razédn y subejercicios en el gasto —de manera grotesca en el rubro de
infraestructura, pero también en el rubro de salud—. Esperemos que se haya preservado la disciplina fiscal
mostrada durante todo el afio.

e En lasegunda quincena de febrero debemos estar atentos a la publicacion de los proyectos de
Reglas de Operacion (ROP) de los programas de transferencias, a las que finalmente quedaron
obligados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2020. La Secretaria responsable de cada uno de
los 11 programas enviara el proyecto de ROP correspondiente a la Comision Nacional de Mejora
Regulatoria (Conamer), el cual se publicara en el portal de esa comision. Asi que todo México —no



solamente los funcionarios o analistas— puede y debe revisar la calidad de estas reglas. Estos programas, y
otros que no estan obligados a tener ROP, son la gran apuesta en politica social de este gobierno. Varios
rubros del presupuesto han sido sacrificados en nombre de estos programas... jEs justo y necesario
revisar estas ROP! (La ruta completa de evaluacion y analisis de las reglas las encuentras en la siguiente
infografia).
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Aunque todavia hay programas de subsidios prioritarios para esta administracion que no cuentan con Reglas
de Operacion (ROP) -las cuales pueden ayudar a garantizar el uso adecuado y eficiente de esos recursos-, hay
11 programas que ‘estrenaran’ sus ROP. Es decir, que en el Proyecto de Presupuesto no las tenian, pero que al
aprobarlo se determiné que debian tenerlas. Sin embargo, la vigilancia ciudadana apenas comienza.

> Apartir de este momento, las ROP se hacen piblicas en el sitio de CONAMER.
- Los ciudadanos pueden hacer comentarios.

4l 2 de marzo

CONAMER emite el
dictamen regulatorio
(plazo: dentro de los 10
dias habiles siguientes)
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Esta es la ruta que tomaran las ROP...
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1 ® 31 de enero

Dependencias y entidades
remiten proyectos de ROP a
SHCP para autorizacion
presupuestaria a mas tardar el
ultimo dia habil de enero.

3- 17 de febrero

Una vez con la autorizacion
presupuestaria, las dependencias
y entidades deben hacer llegar a

la CONAMER los proyectos de

ROP (plazo: maximo 3 dias

naturales)

l 14 de febrero

SHCP debe emitir
autorizacion presupuestaria
correspondiente (plazo: no
exceder los 10 dias habiles)

Fuente: LFPRH Art. 77 Fuente: LFPRH Art. 77

Fuente: PEF 2020 Art. 23 transitorio
Fuente: LFPRH Art. 77

Estos son los plazos que marca la ley, pero si
quiere publicar las ROP el 29 de febrero,

| @ tienen que hacer todo en menos tiempo.
7l 30 de abril 6- 31 de marzo 4
El Ejecutivo (por conducto de Las comisiones ordinarias de .

la dependencia a cargo del
programa) da respuesta a la
Camara de Diputados, en un
plazo que no exceda los 30
dias naturales posteriores a la
recepcion de la opinién.

la Camara de Diputados
pueden emitir una opinion de
las ROP (en razon de su
competencia)

Fuente: PEF 2020 Art. 29. Fracc. Il

5- 29 de febrero

Las dependencias y entidades
deberan publicar en el Diario

30 de marzo

En casos debidamente
justificados, se podra ampliar el

plazo previsto, hasta por 30 dias

Oficial de la Federacion las ROP
de los programas (plazo: a mas
tardar el ultimo dia de febrero)

naturales, para publicar las ROP
en el DOF, contando previamente
con la opinién favorable de SHCP.

Fuente: PEF 2020 Art. 29. Fracc. Il

Fuente: PEF 2020 Art. 23
transitorio

Si el plazo se amplia, los diputados
tendrian un solo dia para hacer esto.

iSe cambiaria la fecha?

Fuente: PEF 2020 Art. 23 transitorio

;(on qué mecanismo se entera la (3mara
de Diputados de esta ampliacion?

@ NO QUEDA CLARD
No sobra recordar que el 20 de febrero se publicaran todos los informes de auditoria de la Cuenta
Publica de 2018, la ultima del Gobierno de Enrique Pefia Nieto. ;Habra sorpresas?
En marzo puede haber noticias sobre la calificacion crediticia del Gobierno Federal.
En ese mes se reune el comité de inversion de Standard & Poor’s, y tomara decisiones sobre si es
preciso bajar la calificacion de la deuda soberana de México, que esta misma agencia calificadora
puso en perspectiva negativa en marzo de 2019. Sin lugar a dudas, sera un momento definitivo para la
economia y las finanzas publicas. Las agencias calificadoras estiman la capacidad que una entidad, una
empresa, un proyecto o un gobierno tiene para pagar sus deudas en beneficio de sus acreedores o
inversionistas. Una de las implicaciones mas relevantes de la calificacion crediticia es el costo del
financiamiento al que accede la entidad calificada; mientras mayor o mejor sea la calificacion, el costo de
financiamiento o tasa de interés sera mas bajo.
La mala noticia es que después de ese cambio de perspectiva el panorama de México en el terreno
econdémico no ha mejorado, sino todo lo contrario, lo que hace probable que su calificacion se rebaje.
Varios de los riesgos que la calificadora advirtio que podrian inducir a hacer efectiva la baja se
terminaron concretando o han aumentado su probabilidad. Tal es el caso del bajo crecimiento, el cual
limita los ingresos publicos, deprime la inversion publica y privada, baja la produccion de Pemex y, en
general, limita la capacidad del gobierno para apoyar financieramente a la principal empresa estatal. Cabe
mencionar, como antecedente ominoso, que en junio de 2019 la calificadora Fitch Ratings rebajo la



calificacion crediticia de Mexico de BBB+ a BBB, lo que segun la perspectiva de la firma reduce la
capacidad que tiene el pais para pagar su deuda, y quedo a dos escafios de ubicarse en “grado
especulativo”. Mientras tanto, Moody’s Investors Service también cambio la perspectiva de las
calificaciones del Gobierno mexicano: de “estable” a “negativa”, lo que significa que en los préximos
meses también puede bajar su nota.

e EI 1 de abril se publicaran los Precriterios de Politica Econdmica, es decir, el conjunto de variables
econdmicas preliminares (crecimiento econdémico, tipo de cambio, tasas de interés, inflacion, plataforma
de produccion de crudo, etc.) que fungiran como supuestos para calcular el Presupuesto 2021. Estas
variables permiten estimar, por ejemplo, los ingresos que el gobierno espera obtener en ese afio o el costo
de financiamiento que calcula pagar. Aunque es una version aun preliminar, es decir, que suele cambiar,
permite conocer el caracter del presupuesto que se presentara al Congreso unos meses después, en
septiembre.

e Por otra parte, el 30 de abril se entregara a la Camara de Diputados la primera Cuenta Publica de la
administracion de AMLO para su revision por parte de la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF).

e Aunque se publicara formalmente el 30 de abril, es en realidad a principios de
mayo cuando debemos estar muy atentos a la digestion del primer informe trimestral de la
evolucion de la situacion econdémica y de las finanzas publicas que el Gobierno Federal enviara al
Congreso, que por supuesto estara disponible en los #NUmerosdeErario de México EvalUa. Entender
los resultados que se reporten en ese informe es vital para conocer el sentido y repercuciones de la
politica fiscal. En México Evalua lo dijimos desde el 12 de septiembre pasado, y ultimamente varios
analistas lo secundan; el gobierno sobrestimo sus ingresos en el Presupuesto 2020. Es una consecuencia
de haber sobrestimado la produccidn petrolera de Pemex y el crecimiento econémico. De acuerdo con
nuestro analisis, el proximo afio el Gobierno Federal podria dejar de recibir poco mas de 170 mil millones
de pesos, a causa, sobre todo, de una menor produccion petrolera y menor crecimiento econémico. Es
muy importante revisar los ingresos observados y saber si el Gobierno debera llevar a cabo mas recortes,
agotar sus ahorros y/o detonar por fin la discusion sobre la siguiente reforma fiscal.

e Por ultimo, el 28 de junio se publicaran los primeros informes de resultados de las auditoria
practicadas a la primera Cuenta Publica de la aministracion de AMLO. ¢Se reduciran las
observaciones de presunto dafio el erario? ;Cdémo se desempefiaron los progamas emblematicos del
presidente en su primer ejercicio de gasto?

e En fin, 2020 sera un afio cargado de resultados fundamentales para la toma de decision en el campo de la
politica fiscal y anticorrupcion. Al presidente le quedara menos margen de maniobra para evitar el costo
politico que implican las decisiones de cuanto y en qué gasta el gobierno y como lo paga; de qué
impuestos debe o tiene que cobrar, asi como cuanto y cdmo debe endeudarse. Inevitablemente entrara de
lleno y a fondo al asunto de gobernar: ya no contara con el ‘beneficio’ de ser un nuevo gobierno; sera uno
mas experimentado. Ojala todos le exijamos como tal.

* Mariana Campos


https://www.mexicoevalua.org/cajanegra/panorama_fiscal/

