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asemana pasada se pre-

sentd el [ndice de Percep-

ciones de Corrupcién 2019,
de Transparencia Internacional.
México subié un punto en su cali-
ficacion respecto del afio anterior
—cle 28 a 29—, en una escala del
cero al 100, en la que cero seria
la percepcién de una corrupcion
absoluta, y 100 el estado ideal,
o la percepcidn de ausencia de
corrupcion.

La movilidad histérica de la
calificacion de Méxicoen este
indice ha sido muy acotada. He-
mos rondado exclusivamente el
pequeflo territorio de las bajas
calificaciones. Es dificil también
vincular la evaluacion que hemos
recibido en este indice a eventos
especificos. No tenemos la cer-
teza suficiente para afirmar que
una reforma importante, como
por ejemplo, la conformacién del
Sistema Nacional Anticorrup-
cion ola creacién de la Auditoria
Superior de la Federacién, o las
reformas en materia de acceso a la
informacion, hayan tenido efectos
positivos sobre la calificacion de
Méxicoen este indice. Tampoco
es posible asegurar que algunes-
candalo de corrupcién especifico
haya contribuido a bajar nuestra

calificacién; podemos proponerlo
como hipotesis, pero es algo dificil
de afirmar como un hecho.

Esta cualidad gelatinosa que
caracteriza a indices como éste
que miden percepciones, halle-
vado a muchos al escepticismo
sobre la utilidad de invertir es-
fuerzos para mejorar nuestra
calificacion. He escuchado decir
que la busqueda de una mejor
calificacion es intitil, pues las per-
cepciones de corrupcion son ca-
prichosas, que se mueven sin una
légicaidentificable, o que se con-
taminan con otros temas, como la
inseguridad ptiblica, el estado de
laeconomia, la aprobacion presi-
dencial o el “humor social”.

En realidad, sies posible, con
voluntad e imaginacion, desarro-
llar acciones especificas para me-
jorar la calificacion de México en
este y otros indices que tratan de
medir algtn aspecto del estado de
la transparencia y la corrupcion
£ NUestIo pais.

No solamente creo es posible
mejorar, sino que de hecho, exis-
ten experiencias concretas de
esfuerzos del gobierno dirigidos
especificamente a mejorar la ca-
lificacién de México en indices
que miden aspectos de la trans-

parenciay la corrupcion que han
sido exitosas. En 2010 nos propu-
simos mejorar la calificacion de
México en el Indice de Presu-
puesto Abierto (https:/www.
internationalbudget.org/open-
budget-survey/open-budget-in-
dex-rankings/). Estudiamos la
metodologia, y establecimos un
mecanismo de trabajo colabo-
rativo con organizaciones de la
sociedad civil y otros stakeholders
que influfan en la calificacion
de México. Se hicieron cambios
normativos y se desarrollaron po-
liticas especificas para mejorar,
como la pagina de transparencia
presupuestaria de la Secretaria
de Hacienda (www.transparen-
ciapresupuestaria.gob.mx). Asi,
de tener en 2010 una califica-
cién de 52 en una escala del cero
al 100, en 2017 obtuvimos una
calificacion de 79, la mas alta del
continente, incluyendo a Canadd
v Estados Unidos, y superior a la
de paises como el Reino Unido,
Franciay Australia.

(Qué hacer para mejorar la
calificacion? En primer lugar,
es necesario reconocer que la
calificacién de México en estos
indices tiene una importancia
ensi misma, més alla de que son
mediciones que tratan de tradu-
ciren una calificacién numérica
el estado de las cosas en cuanto
ala corrupcion reinante. En se-
gundo lugar, habria que hacer
una revision de la metodolo-
gia que utilizan los principales
indices que miden corrupeién,
entre los que sin duda estarian
el Indice de Percepciones de
Corrupcion de Transparencia
Internacional (CPI), los Indica-
dores de Gobernanza Mundial
del Banco Mundial (WGI) v la
Guia Internacional de Riesgo Pais

(ICRG). Enespecifico, habria que
poner especial atencion en los
dos primeros, ya que el CPI tiene
un enorme impacto mediatico, y
el WGI es utilizado como indi-
cador en sus calificaciones por
las agencias Fitch y Moody’s (no
estd claro si Standard & Poor’s
también lo hace, su metodologia
€5 un tanto oscura, pero es muy
prabable que si). En esto, es posi-
ble hacer sinergias v aprovechar
la experiencia del trabajo que
hace desde hace afios desarrolla
la Secretaria de Economia para
mejorar la calificacion de México
en el estudio Doing Business del
Banco Mundial.

Unarevisidn de la metodologia
de estos indices indicaria las accio-
nes aseguiren materia de regula-
cion, legislacion, politicas puiblicas
v estrategias de comunicacion.
Aquitodo es importante, tanto las
accionesy reformas que incidan
positivamente sobre el combate a
la corrupcion y la comunicacion
que se haga sobre los resultados
de éstas. Es necesario subrayar
laimportancia de comunicar la
voluntad sincera de combatir la
corrupciony desarrollar acciones
que, en efecto, demuestren que
esavoluntad se materializa en po-
liticas publicas. Por regla general,
el primer afio de gobierno en cada
sexenio (salvo 2007, tal vez porel
debate poselectoral), mejora lige-
ramente la calificacién de México
en estos indices, posiblemente por
elambiente de renovacion y espe-
ranza que acompana a cada inicio
de administracion. Pero también,
por regla general, cuando lasocie-
dad no percibe en los hechos que
las acciones del gobierno sonsin-
ceras, se pierde el optimismo ini-
cial, v la calificacién tiende a bajar
conforme pasan los anos.



