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Alta dependencia de las transferencias federales y baja recaudacion

Federalismo, uno de los
grandes pendientes: HR Ratings

e Flactualrégimen de
coordinacién fiscalentre la
Federaciény los gobiemnos
subnacionales genera un
escenario complicado
paralasentidades,
advierfe Imco

Rodrigo A. Rosales Contreras

estados@eleconomista.mx

nte el recorte de los recur-

sos que €l gobierno federal

transfiere a estados y muni-

cipios, el federalismo esuno

e los grandes pendientes

en México, aseguro Ricardo Gallegos,

director ejecutivo senior de Finanzas Pu-
blicas y Deuda Soberana de HR Ratings.

“De losingresos totales, 80% se queda
en la Federacion, 20% se reparte en los
estados y éstos aplican la misma férmula
alos municipios. Este esquema de fede-
ralismo lleva agotado bastante tiempo”,
sefiald en entrevista con E1 Economista.

Los gobiernos subnacionales han ma-
nifestado inconformidad por el recorte al
gasto federalizado, argumentando que
uno de los efectos negativos serd la mer-
ma en proyectos de infraestructura. Por
lo anterior, han solicitado un nuevo pac-
to fiscal que les brinde mayores faculta-
des recaudatorias.

De acuerdo con €l Centro de Estudios
de las Finanzas Publicas y el Presupuesto
de Egresos de la Federacion (PEF) 2020,
en este ejercicio fiscal, los gobiernos lo-
cales recibirdn 1.98 billones de pesos de
gasto federalizado, cifra que dauna caida
de 0.1% en términos reales, frente al pre-
supuesto aprobado del 2019.

Mientras, el descenso de la economia
nacional y el recorte al Ramo 23 y a con-
venios provocaron que el afo pasado,
el gasto federalizado presentara una re-
duccion de 9,286 millones de pesos res-
pecto al 2018, y a tasa anual real, signifi-
cdunabajade4.0%, el peor resultado en
unadécada.

El gasto federalizado se integra por
participaciones, aportaciones, recursos
para proteccion social en salud, conve-
nios y subsidios; los dos primeros ramos,
28 y 33, respectivamente, concentran
86.9% del total. La importancia de es-
tos recursos que transfiere la Federacion
alos gobiernos subnacionales, radica en
que significan mds de 80% de los ingre-
sos totales de las entidades.

“La Federacion acusa que estados y
municipios tienen una gran dependen-
cia de recursos federales; los gobiernos
subnacionales cedieron facultades tri-
butarias para que, a través de los ramos
33y 28, hubiera un resarcimiento de esa
cesion de impuestos”, explicd Gallegos.

“Sialos estados les dices que se que-
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Los motivos

la caida de 4.0% del gasto federalizado derivé del crecimiento de 0.5% de las participaciones
[concentra 46.0% del tofal de recursos), asf como de los descensos en el Ramo 23 y convenios.
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den con el IVA y se dejan los demds im- Propuestas

puestos, esta dependencia bajarfa 40
puntos, situacion que la Federacion no
estd dispuesta a ceder. No se ha tenido
una verdadera discusion del federalis-
mo, hoy estd fuera de la mesa de discu-
sién silos porcentajes de distribucion de
ingresos deben cambiar o no”, ahondo.

“Por otrolado, estados y municipios s
pueden explotar algunas potestades que
tienen y que no explotan. Por ejemplo, se
observa que la recaudacion de Predial y
traslado de dominio empieza a reducir-
se justo cuando estd cambiando la admi-
nistracion local, porque deciden no fis-
calizar”, anadio.

“Sibien hay estados que ya llevaron a
3% elimpuesto sobre 1anémina, aun hay
entidades que no. Estd la discusion de si
los estados deberfan o no cobrar la Te-
nencia, que la Federacion les dio esa de-
cision, la gran parte decidié no cobrarla”,
expuso el experto de HR Ratings.

“Falta una discusioén de federalismo,
si los porcentajes de distribucion entre
estados, municipios y Federacion aun
funcionan, si es eficiente. Si se aumen-
taentre 2 y 3 puntos el porcentaje que se
queda la Federacion de la recaudacion,
el flujo de efectivo de los subnacionales
mejoraria”, dijo.

@

Sia los estados

les dices que se
queden conel
IVAy sedejan los
demas impuestos,
esta dependencia
bajaria 10 puntos,
situacion que la
Federacion no
esta dispuesta
aceder. No

se¢ ha tenido

una verdadera
discusion del
federalismo”.

Ricardo Gallegos,
DIRECTOR EJECUTIVO SENIOR
DE FINANZAS PUBLICAS Y
DEUDA SOBERANA DE HR
RATINGS.

Segun el Reporte de ingresos subnacio-
nal del Instituto Mexicano para la Com-
petitividad (Imco), el actual régimen de
coordinacion fiscal entre la Federacion
y los gobiernos subnacionales genera un
escenario complicado para las entidades,
yaque tienen poca autonomia fiscal, alta
dependencia de las transferencias fede-
rales y baja recaudacion.

“Las entidades generan unicamente
12% de sus ingresos, mientras que 80%
de sus recursos provienen del acuerdo
de coordinacion fiscal con la Federacion.
Las entidades no aprovechan sus facul-
tades tributarias. De los 18 impuestos que
pueden recaudar, en promedio recaudan
seis. Baja California es 1a entidad que mds
impuestos cobra (9) y Puebla la que me-
nos (3)”, selee en el documento.

El Imco propone que el Congreso de
la Unidn, los congresos locales y las se-
cretarfas de Finanzas realicen una refor -
ma fiscal de fondo que permita a Méxi-
corecaudar mas de 20% del PIBde forma
progresiva, otorgar un papel mas rele-
vante a estados, dar reglas de operacion
en recursos publicos, reducir el impues-
to alanémina para aumentar la forma-
lidad, y fomentar impuestos progresivos
(amayores ingresos, mayor tasa).



