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Urbes 
y EstadosCuatro nuevos gravámenes aprobados en el 2016 

Zacatecas, sin beneficios 
por impuestos 
ecológicos: Moody’s
•• La entidad estima cada año una recaudación de 

1,200 millones de pesos, frente a un monto observado 
de apenas 40 millones de pesos

Redacción
estados@eleconomista.mx

El estado de Zacatecas no ha logrado 
beneficiarse de la implementación de 
sus cuatro nuevos impuestos ecológicos 
que se aprobaron en el 2016 para el sec-
tor de la minería (por remediación am-
biental en la extracción de materiales, de 
la emisión de gases a la atmósfera, de la 
emisión de contaminantes al suelo, sub-
suelo y agua y al depósito o almacena-
miento de residuos).

Así lo indicó Moody’s en un reporte 
sobre la entidad, donde añade que Zaca-
tecas (“Ba3/Baa1.mx”, Estable) es el pri-
mer estado de México que intenta recau-
dar impuestos ecológicos en gran escala, 
y el cual “se encuentra entre un grupo 
reducido de gobiernos regionales y lo-
cales a nivel mundial que cobra este ti-
po de impuestos, por lo que otros estados 
mexicanos están monitoreando de cerca 
su implementación”. 

“Una serie de dificultades legales con-
tinúan, al menos temporalmente, blo-
queando la recaudación de estos impues-
tos. A pesar de la constante oposición de 
los contribuyentes industriales y mine-
ros, situación que esperamos continuará 
limitando la recaudación, el estado sigue 
proyectando importantes ingresos refe-
rentes a estos impuestos cada año. Esta 
recurrente sobreestimación de los ingre-
sos complica la elaboración y planeación 
del presupuesto estatal, lo que ha contri-
buido al registro recurrente de déficits fi-
nancieros”, se explica en el documento.

La agencia explica que la oposición a 
los impuestos ecológicos aún es signi-
ficativa. “Aunque en el 2019 la Suprema 
Corte resolvió que los impuestos ecológi-
cos estatales son constitucionales en ge-
neral, una resolución de febrero del 2020 
sobre amparos específicos, que fueron 
otorgados a ciertos contribuyentes in-
dustriales, señaló que dos de los cuatro 
impuestos no eran válidos”. 

“El estado todavía enfrenta la oposi-
ción de grupos industriales y acciones 
legales adicionales —más de una docena 
de amparos todavía se encuentran en vi-
gor—, lo cual continuará limitando la re-
caudación”, señala.

En relación con los ingresos por di-
chos conceptos, Moody’s añade que 
éstos continuarán por debajo de las 
proyecciones. 

Por cuarto año consecutivo, deta-
lla, Zacatecas incluyó un monto estima-
do de 1,200 millones de pesos por im-
puestos ecológicos en su Ley de Ingresos 
2020, “esto a pesar de que han recauda-
do menos de 40 millones de pesos cada 

año desde que se implementaron estos 
impuestos”. 

La calificadora adiciona que la recau-
dación no aumentó significativamente 
en el 2019, a pesar de la resolución favo-
rable inicial de la Suprema Corte. “Esti-
mamos que otra vez los ingresos queden 
por debajo de las proyecciones en el 2020 
y que los ingresos propios del estado no 
aumentarán significativamente como 
porcentaje de los ingresos totales en el 
2020 y el 2021 (manteniéndose entre 8.1 
y 8.5% de los ingresos totales)”.

Planeación, detenida
El reporte expone que la menor recauda-
ción de ingresos complica la planeación 
presupuestal de la entidad. “Zacatecas 
tiene identificada una lista de proyec-
tos prioritarios que financiará con los re-
cursos recaudados mediante los impues-
tos ecológicos, incluyendo mejoras a las 
plantas de tratamiento de agua, inversión 
en rellenos sanitarios y el cierre de algu-
nos túneles de minas abandonadas”. 

No obstante, refiere Moody’s, muchos 
de estos proyectos continúan detenidos 
y la recaudación de ingresos propios ha 
quedado consistentemente por debajo de 
las proyecciones en los últimos tres años. 

“El estado continúa siendo altamente 
dependiente de las transferencias federa-
les, las cuales han compensado parcial-
mente la débil recaudación de ingresos 
propios. Esta dinámica ha contribuido 
a la generación recurrente de déficits fi-
nancieros del estado, los cuales prome-
diaron 4.1% de los ingresos totales en el 
2017-19”, asegura.

Importancia
Destaca que la economía de Zacate-
cas depende fuertemente de la mine-
ría (11.3% de su PIB, frente a 1% a ni-
vel nacional), además de que el estado 
recibe grandes inversiones de impor-
tantes compañías mineras locales e 
internacionales. 
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En los próximos dos años

Edomex mantendrá un sano 
desempeño presupuestal: S&P

Redacción
estados@eleconomista.mx

Debido a que S&P Global Ratings con-
sidera que el Estado de México manten-
drá un sano desempeño presupuestal y 
una sólida posición de liquidez en los si-
guientes dos años, la agencia ratificó la 
calificación de la entidad en “mxA+”, 
con perspectiva Estable.

“La calificación también considera 
el compromiso de la administración fi-
nanciera del estado con la implementa-
ción de políticas fiscales prudentes y un 
muy bajo nivel de deuda. Otros facto-
res de calificación incluyen la economía 
local que, a pesar de su tamaño, aún se 
compara negativamente, en términos 
per cápita, con sus pares nacionales”, 
indica la calificadora. 

Añade que la desaceleración de la 
economía mexicana y la disminu-
ción de la confianza del sector priva-
do podrían derivar en un menor creci-
miento que en el pasado. Al igual que el 
resto de los territorios mexicanos, se-
ñala, el Estado de México opera bajo 
un marco institucional en evolución y 
desbalanceado.

De acuerdo con S&P, el Estado de 
México mantiene un sólido desempe-
ño presupuestal a pesar de la reducción 
en las transferencias federales etiqueta-
das. “Esperamos que continúe contro-
lando de manera efectiva el crecimiento 
de sus gastos a fin de mantener un só-
lido desempeño presupuestal, contra-
rrestando así las presiones derivadas de 
la reducción en las transferencias eti-
quetadas (diferentes a participaciones 
y aportaciones) del gobierno federal”. 

La calificadora considera que el es-
tado presentará superávits operativos 
promedio de 9% de los ingresos opera-
tivos durante el periodo 2020-2022, al-
go por debajo del promedio de los últi-
mos tres años de 12 por ciento.

También espera que los gastos de in-
versión oscilen en torno a 30,000 mi-
llones de pesos en el 2020, parcialmente 
fondeados con la deuda de largo plazo 
autorizada. Para 2021-2022, prevé un 
menor gasto de inversión como políti-
ca de ajuste para afrontar la reducción 
de las transferencias federales asigna-
das para un fin específico. “Estimamos 
que los balances, después de gastos de 
inversión, mostrarán en promedio, dé-
ficits moderados de 1% de los gastos to-
tales en 2020-2022”. 

La evaluación del desempeño presu-
puestal de S&P incorpora asimismo los 
costos relacionados con el sistema de 
pensiones de la entidad y la falta de una 
reforma que permita mitigar la presión 
que ejercen estas erogaciones sobre el 
presupuesto.

Al cierre de la deuda directa del es-
tado (sin considerar dos créditos cupón 
cero) llegó a 38,582 millones de pesos. 
Se espera que en el 2020 el estado con-
trate deuda de largo plazo hasta por 
6,000 millones de pesos para financiar 
parte de su plan de infraestructura pú-
blica (carreteras y seguridad). 

9
por ciento
serían, en promedio, los superávits 
de los ingresos operativos durante 
2020-2022.

Veracruz generaría superávits 
constantes hasta el 2022

Redacción
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S&P Global Ratings confirmó la califi-
cación de “mxBBB-” del estado de Ve-
racruz, con perspectiva Estable.

“La calificación refleja la expectati-
va de que el estado logrará generar de 
manera constante superávits después 
de gasto de inversión hasta el 2022, lo 
que derivaría en una disminución de 
la deuda de largo y corto plazo y en una 
mejor posición de liquidez”, detalla.

“La calificación también incorpora 
la prudente administración financiera 
del estado que ha mejorado las finan-
zas públicas, incluso cuando su plani-
ficación financiera a largo plazo es li-
mitada y los estándares de contabilidad 
todavía son débiles. Asimismo, la cali-
ficación considera el lento crecimien-
to de su economía y la creciente presión 
por el sistema de pensiones”, indica la 
agencia. 

Una consistente generación de ex-
cedente presupuestal, añade, derivaría 
en la disminución de la deuda de largo y 
corto plazo, y podría beneficiar la posi-

ción de liquidez de la entidad en los si-
guientes dos años.

De manera consistente con los resul-
tados del 2019, se espera que Veracruz 
reporte superávits operativos recurren-
tes en el periodo 2020-2022 en torno a 
2.2% de sus ingresos operativos, así co-
mo moderados superávits después de 
gastos de inversión. 

“Nuestra proyección se basa en la 
prudente política fiscal que está con-
trolando adecuadamente los gastos a fin 
de equilibrar el crecimiento más len-
to de los ingresos. En adelante, espera-
mos que el estado fortalezca el control 
de sus gastos operativos, para no tener 
que afectar su gasto de inversión, como 
ocurrió en el 2019.

Este año, el crecimiento económico 
más alto proyectado y la existencia de 
fondos de compensación como el Fon-
do Especializado de los Ingresos de las 
Entidades Federativas, mantendrían el 
crecimiento de los ingresos propios y 
de las participaciones, lo que ayudaría a 
compensar el menor dinamismo en las 
transferencias de capital que el estado 
recibe del gobierno federal.


