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CLAUDIA VILLEGAS

on las reformas a las leyes fede-
rales de Presupuesto, Respon-
sabilidad Hacendaria y Deuda
Publica impulsadas por el par-
tido Morena en la Camara de
Diputados, la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico (SHCP) no sélo
elimina la obligacién de cumplir con un
superavit primario en las finanzas publi-
cas, sino que abre la puerta a la emisién
de deuda para enfrentar la emergencia
sanitaria.

La deuda publica respecto al PIB se
ubica en 45%. Durante el gobierno de En-
rique Pefia Nieto llegé a tocar niveles de
50%, por lo que algunos analistas consi-
deran que la SHCP tendria margen, pero
poco tiempo para analizar el tema —como

lo pidi6 el sector privado del pais- y emitir
bonos respaldados por el gobiemo fede-
ral para apuntalar la economia y generar
empleos.

Una iniciativa de los diputados Dolo-
res Padierna y Mario Delgado, presentada
y aprobada en San Lazaro el miércoles 18,
le abri6 la puerta al secretario de Hacien-
da, Arturo Herrera, para liberarse de los
candados legales que impedian a la de-
pendencia y al equipo hacendario aban-
donar la meta de superavit primario de
0.7% para 2020, como se establecié en el
paquete econdmico aprobado para este
afio y que representarian al menos 180
mil millones de pesos, de acuerdo con los
calculos de la iniciativa.

Ese monto, sin embargo, dificilmente
podra alcanzarse debido a que la econo-
mia registrard un escenario complejo, por

lo que aumentar la deuda publica ronda
ya las decisiones que debera tomar el titu-
lar de la SHCP.

Ademds, la propuesta de Padierna y
Delgado introduce un recurso de afirma-
tiva ficta para que, sin autorizaciéon del
Congreso, Hacienda abandone la meta de
superdvit primario si en un plazo de cinco
dias los legisladores no emiten una auto-
rizacion expresa.

“En el caso de que fuera necesario
que el gobierno tomara deuda para dis-
minuir déficit fiscal, defender el em-
pleo y a las empresas, sin duda seria una
deuda muy bien utilizada que permitiria
una recuperacién muy pronto del PIB y
que haria que este endeudamiento fue-
ra muy facil de pagar a la vuelta de uno
o dos ejercicios fiscales”, dice a Proce-
so Delgado, integrante de la Comisién



de Hacienda y Crédito Publico en San
Lazaro.

El miércoles 18 en medio de las de-
mandas del sector privado a la SHCP para
que diera a conocer medidas contracicli-
cas para hacer frente a la turbulencia en
los mercados financieros, se presenté la
propuesta de Morena para crear el Fon-
do para la Prevencién y Atenciéon de Emer-
gencias con recursos que supuestamente
se liberarian del superavit primario, resul-
tado de la diferencia entre ingresos tota-
les menos gastos, sin tomar en cuenta el
pago de intereses por deuda publica. En
este fondo también se incluirdn los rema-
nentes no ejercidos de las prerrogativas
ordinarias de los partidos politicos que
hayan sido reintegrados a la Tesoreria de
la Federacion.

La administracién de este fondo esta-

Benjamin Flores
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Una iniciativa de los diputados Dolores Padierna
y Mario Delgado presentada y aprobada en San
Lazaro el miércoles 18, libera los candados le-
gales que impiden a la Secretaria de Hacienda

abandonar la meta de superavit primario. Con ello
el gobierno federal tiene la posibilidad de adqui-
rir millones de pesos en deuda para enfrentar la
emergencia sanitaria provocada por la pandemia

del coronavirus.

ra a cargo de la SHCP, previa opinién de un
Comité Técnico que estara integrado por
al menos un representante de las secre-
tarias de Salud, Economia, Gobernacién,
Trabajo y Previsién Social, Seguridad Pu-
blica, Relaciones Exteriores, Hacienda y
Crédito Publico y los que determine el ti-
tular del Ejecutivo.

Delgado explica que el objetivo es es-
tablecer en la Ley Federal de Presupues-
to, Responsabilidad Hacendaria y Deuda
Plblica un mecanismo emergente que le
facilite al gobierno disminuir la presién
sobre las finanzas piblicas en aquellos
ejercicios fiscales donde se espera un su-
peravit primario pero que, frente a una
situaciéon inesperada, se modifica el es-
cenario econémico, incluyendo las pre-
misas que se utilizaron para el célculo
de los rubros del Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion (PEF) y las finanzas
publicas.

“Es justo establecer en la ley un me-
canismo para atender estas emergencias
que pudieran ser econémicas, sanitarias
—como las que estamos viendo por el co-
vid-19-y con impacto en la productividad
en la economia”, asegura.

Los legisladores de Morena aprobaron
esta iniciativa que debera ser avalada por
el Senado por 265 votos.

Registro contable y nimeros alegres

Si bien el gobierno federal asegura que
cuenta con finanzas publicas sanas y re-
cursos provenientes del Fondo de Estabi-
lizacién de los Ingresos Presupuestarios
para hacer frente a la crisis sanitaria del
covid-19, analistas consultados por la re-
portera explican que abandonar la meta
del superdvit primario no es suficiente
para consolidar un fondo por 180 mil mi-
llones de pesos.

Era un hecho, asegura un operador de
fondos, que este afio no se iba a alcanzar
ese superavit, por lo que parece mas un
pretexto para abandonar la regla de dis-
ciplina fiscal que resultaba inoperante en
estos momentos.

Aln mas, en 2019 el superavit prima-
rio provoco la caida de 0.1% en el PIB, asi
como problemas para atraer inversién.
Ese ano, cuando el titular de Hacienda
era Carlos Urzia, se establecid un supera-
vit de 1.1% para las finanzas publicas con
respecto al PIB,

Entre subejercicios que frenaron la
economia y caida en la actividad econé-
mica, esa meta se cumplié parcialmente,
En 2018, el superdvit primario fue de 0.6%.

Al cierre de esta edicién, Citibanamex
bajé drasticamente su prondstico para el
PIB, al ubicar una caida de -3% contra un
crecimiento previo de 0.7% para el cierre
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de 2020. Esta circunstancia haria practica-
mente imposible consolidar un fondo de
180 mil millones de pesos sin redirigir re-
cursos del PEF y recortar partidas.

Alfredo Coutifio, director de analisis
de Moody’s, explica que el gran dilema
es que este superavit de 0.7% del PIB es-
taba basado en una expectativa muy di-
ferente de crecimiento, en un precio del
petréleo en niveles de 49 délares por ba-
rril y en otro tipo de cambio del peso fren-
te al dolar.

“Si bien con el tipo de cambio se com-
pensan parcialmente las exportaciones
petroleras, el factor mas importante es
el crecimiento de la economia, que para
2020 fue muy optimista y, por lo tanto, ese
superévit primario va a desaparecer si no
se ajusta el gasto o se redirecciona el pre-
supuesto de proyectos menos urgentes,
como el aeropuerto o Dos Bocas”, dice el
analista.

Aln més, agrega, con la declaratoria
de recesién en Estados Unidos, es muy
probable que la economia mexicana en-
trard en la misma etapa y eso representa-
ra un déficit.

-:Cémo se consolidara un fondo para
emergencias a partir de un superavit que
no existira? -se le pregunta a Coutino,
quien desde Filadelfia dirige el drea de
analisis econémico de Moody'’s, donde no
se revisan grados de inversion pero si los
escenarios macro para las decisiones de la
agencia.

Coutifio considera que en el Fondo
para la Prevencion y Atencion de Emer-
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gencias cabria la posibilidad de concen-
trar los recursos que se obtengan por la
emisién de deuda publica. Antes de ello,
dice, México necesitaria una regla clara de
disciplina fiscal estructural.

Y explica: “Que se establezca clara-
mente en esta regla fiscal estructural que
los ingresos del sector piiblico deban estar
en funcién del crecimiento potencial de la
economia, no en el estimado; es alli don-
de entra la controversia”.

Sélo asi, asegura el economista, serd
posible conocer claramente la capacidad
de pago de la deuda y la capacidad pro-
ductiva de la economia.

A su vez, Delgado explica que de ser
necesaria la emisién de deuda, el gobierno
federal tendria que asegurar la promocién
del crecimiento para garantizar la fuen-
te de pago: “Puedes tener un endeuda-
miento temporal que, con el crecimiento
econémico, no sera una carga demasiado
onerosa para la economia del pais, siem-
pre y cuando la economia crezca”.

Antes que aceptar que la iniciativa
fue pensada para abrir la puerta a la emi-
sién de deuda publica, a pesar de que el
gobierno de Lépez Obrador ha destaca-
do que no incurriria en nuevos apalanca-
mientos como los gobiernos neoliberales,
Delgado insiste en que el gobierno federal
“tiene un escudo porque las finanzas pu-
blicas estan fuertes, porque tenemos un
gobierno ordenado que no gasta mas de
lo que tiene; que el ano pasado cumpli6
su meta de superavit de 1%, y porque dis-
minuy6 el endeudamiento”.

Delgado. Propuesta legislativa

Eduardo Miranda

Y agrega: “Este afio también se tienen
los fondos de estabilizacién, el gobier-
no hizo coberturas petroleras y aunque
el barril de petrdleo se fue por debajo de
los 20 délares, estd cubierta buena par-
te de los ingresos por el petréleo. El tipo
de cambio es libre; se tienen reservas por
mds de 190 mil millones de ddlares, una
linea de crédito emergente con el FMI por
otros 60 mil millones de délares. En fin,
tiene un escudo muy fuerte de defensa
el gobierno”.

No obstante acepta que, eventual-
mente, se van a requerir mas recursos en
la economia real para preservar empresas
y empleos. “Alli serian deseables progra-
mas para proteger el empleo y evitar que
se destruyan muchas pequenas y media-
nas empresas”.

-;Seré necesario emitir deuda? -se le
pregunta al legislador morenista, quien
fue sefialado por partidos de oposicion
de impulsar la aprobacién de esta inicia-
tiva sin entregar el contenido del docu-
mento o compartirlo con las fracciones
parlamentarias.

Delgado asegura que si hay un im-
pacto en el PIB, como lo senalaron al-
gunos analistas. El gobierno tendra que
salir a apoyar al sector productivo. “Mé-
xico -dice- no puede echar a andar un
programa del tamano que se propone en
Estados Unidos o en Francia para pro-
teger empleos y empresas, pero dentro
de sus posibilidades, de sus finanzas,
tendrd que acelerar el gasto de inver-
sién y, sobre todo, a aquellas que es-
tdn vinculadas con insumos y empresas
nacionales”.

En el caso de aprobarse esta iniciativa,
explica el entrevistado, el gobiemno podria
usar estos mecanismos y liberar la presion
de la tensién fiscal de lograr un superavit,
sobre todo para la segunda mitad del afio,
cuando podria analizarse el impacto en la
economia real y un posible impacto en las
finanzas publicas.

Coutifio, sin embargo, asegura que el
gobierno federal, a través de la SHCP, no
tiene un gran margen para esperar al se-
gundo semestre del afio para decidir si
usara o no deuda publica para impulsar
programas contraciclicos. “Si esa mini-
mizacién en la toma de decisiones tiene
el propésito de no incurrir en panico no
se justifica. En realidad, hasta los pai-
ses con menor ingreso ya declararon una
emergencia nacional. En México no se
ve que el gobierno responda de manera
contundente”.

Y advierte: “Si la economia se desplo-
ma, vamos a tener empobrecimiento, pér-
didas de trabajo, de mexicanos que viven
al dia. Volver a los niveles que teniamos
antes costara mucho trabajo”. ®



