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¢Qué depara el 2022 para los paises de
América Latina?

Ricardo Monreal

Este ano, la lucha por la recuperacién econémica ante la crisis ocasionada por la
pandemia de COVID-19 sera nuevamente una prioridad para el mundo. Es posible
que la ola provocada por la variante émicron ponga a prueba —otra vez— los
servicios publicos de salud. Sin embargo, los paises tienen una armadura
diferente a la de 2021. Por ejemplo, en Chile, Ecuador, Uruguay y Brasil, mas del
80 por ciento de la poblacién tiene al menos una dosis de vacunacion.[1] De
hecho, América del Sur se ha posicionado en el primer lugar global en porcentaje
de poblacion total vacunada.[2] También se ha avanzado en construir un marco
institucional para enfrentar emergencias de manera conjunta, que recoge la
Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL) en el Plan Integral de
Autosuficiencia Sanitaria.[3]

La expectativa es que este ano la economia regional mejore. Si se considera la
produccion nacional, los paises con mejores perspectivas para el 2022 son
Panama, Republica Dominicana, El Salvador y Peru, segun las previsiones de la
CEPAL. En general, se espera un crecimiento del 2.9 por ciento de las economias
en América Latina, después de un aumento del 5.9 por ciento en 2021.[4]

Una dificultad para los gobiernos es la escalada de inflacion del 2021. Aunque el
crecimiento se esta recuperando, los costos también aumentan. La mayoria de las
administraciones han tratado de contrarrestar el incremento en precios con tasas
de interés mas altas, lo que también afecta al publico consumidor, porque los
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créditos se encarecen.[5] Para el 2022 se prevé que los paises con tasas de
inflacion mas bajas sean Ecuador, Bolivia y Peru.[6]

Segun un reporte de la calificadora Moody'’s, el consumo seguira siendo un motor
fundamental, aunque las tasas de interés pueden frenar el crecimiento. Por otra
parte, en México y Centroamérica se prevén elevados flujos de remesas desde
Estados Unidos en 2022, mientras que los precios de los productos basicos de
exportacion de Chile, Peru y Bolivia deben contribuir a su recuperaciéon. En
cambio, es probable que las economias caribefias, dependientes del turismo,
enfrenten dificultades.[7]

En cuanto a asuntos nacionales, destaca la negociacion que Argentina tiene
pendiente con el Fondo Monetario Internacional (FMI) para refinanciar mas de 40
mil millones de délares de deuda,[8] debido a que en el 2020 el gobierno de
Alberto Fernandez decidi6é suspender el pago del crédito negociado por su
antecesor Mauricio Macri, a cambio de un severo ajuste fiscal para equilibrar las
cuentas publicas. El FMI ha admitido que el programa crediticio de 2018 por 57 mil
millones de dblares —el mas grande de la historia de la institucion— “no cumpli¢”
sus objetivos, que eran restablecer la confianza, reducir la balanza de pagos y los
desequilibrios fiscales y disminuir la inflacion.[9]

En una entrevista, el ministro de Economia argentino, Martin Guzman, sefalé que
en el 2022 su pais debe pagar al FMI 19 mil 115 millones de ddlares, de los cuales
3 mil 588 millones vencen antes de marzo y no tienen ese dinero.[10] Con todo,
Gabriela Cerruti, portavoz del Gobierno, adelantd que no van a incumplir los
pagos.[11]

En la escena politica destacan las elecciones en Brasil, Colombia y Costa Rica.
[12] Brasil tiene previsto celebrarlas en octubre, en tanto las presidenciales
colombianas seran en mayo y junio (en caso de segunda vuelta), y Costa Rica
tendré su proceso en febrero. Por otra parte, los nuevos gobiernos, como Peru y
Chile, se enfrentan a los retos de cumplir con promesas de cambio de modelo
economico, al mismo tiempo de garantizar la seguridad y la estabilidad social.
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Hacia las elecciones en Brasil

Todo indica que en octubre el presidente Jair Bolsonaro se enfrentara al
exmandatario de izquierda Luiz Incio Lula da Silva, ya absuelto de las condenas
por supuesta corrupcién a las que estuvo sometido. Se ve dificil que una tercera
via, con el exjuez Sergio Moro o el excandidato de centroizquierda Ciro Gomes,
pueda vencer en las elecciones o incluso llegar a la segunda vuelta.

Se prevé que Lula anuncie su candidatura de manera oficial en marzo. También
se sabe que en los proximos meses visitara algunos paises, entre ellos México,
Estados Unidos, China y Rusia.[13] Ha dicho que formara una alianza amplia para
disminuir la creciente polarizacion en Brasil.[14] Por otra parte, los simpatizantes
de Bolsonaro manifiestan su decepcion ante el desempeno del Gobierno.[15] El
presidente también enfrenta temas legales. La Policia Federal lo convocara a
declarar en un proceso en el que se le investiga por una campana en contra del
voto electrénico.[16]

Con menos posibilidades en la contienda esté el exjuez y ex ministro de Justicia
Sergio Moro, que se afilié al partido de derecha Podemos y propuso su
candidatura para las elecciones presidenciales. Se le conoce por haber
encarcelado a Da Silva y como una figura importante al principio de la
administracion de Bolsonaro. Moro busca ahora atraer al electorado que no
simpatiza con los extremos partidistas.[17]

La ultima encuesta del instituto de investigacion Datafolha (de mediados de
diciembre) muestra que Lula esta adelante con el 47 por ciento de intencion de
voto, lo que le permitiria ganar en primera vuelta. Bolsonaro aparece en un
segundo lugar con el 21 por ciento. Por su parte, Sergio Moro no alcanza los 10
puntos. Los indices de rechazo también favorecen al lider del Partido de los
Trabajadores: en el caso de Bolsonaro es del 60 por ciento, mientras que en el de
Lula es del 34 por ciento. Este resultado seria consistente con la tendencia
electoral en América Latina desde 2019. En 11 de las 12 elecciones presidenciales
que se llevaron a cabo, el voto fue en favor del cambio del partido en el poder.[18]
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En términos de su economia, en 2021 Brasil tuvo una inflacién del 10.7 por ciento,
una cifra que no se compara con los numeros de Venezuela o Argentina, pero es
el porcentaje mas alto de los ultimos veinte anos.[19] El empleo ha disminuido y
los precios de los combustibles y la energia alcanzaron maximos histéricos. Hacia
finales de diciembre, Datafolha publicé que el 26 por ciento de la poblacion afirma
que no tiene comida suficiente para alimentar a sus familias. Otro estudio reporto
que siete de cada diez habitantes eran pesimistas respecto al futuro econémico
del pais.[20] Para 2022, la CEPAL pronostica un crecimiento del 2.2 por ciento de
la economia.[21]

Hacia las elecciones en Colombia

La primera vuelta de las elecciones para presidente sera el 29 de mayo. Hay mas
de veinte precandidatos. La mayoria de las definiciones se haran en consultas
interpartidistas a fines de marzo. En la izquierda del Pacto Histérico, es muy
probable que el senador Gustavo Petro predomine; en realidad es el unico
candidato casi seguro. En el centro destaca el exalcalde y exgobernador Sergio
Fajardo, que no ha logrado plantear una narrativa de cambio ni ha podido formar
una coalicién.[22] En la derecha es muy incierto quién se postulara. [23]

Al momento, las encuestas dan como favorito a Petro. En segundo lugar se
encuentra Rodolfo Herndndez, ex alcalde de Bucaramanga, en el este del pais,
quien a pesar de contar con un respaldo de 1.8 millones de firmas, no ha recibido
el apoyo de ningun partido para su campana. Su eje principal es la lucha contra la
corrupcion.[24]

A cinco anos de la firma del acuerdo con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC), uno de los retos mas importantes que enfrenta Colombia es
lograr la paz social. En 2021 se registraron 94 incidentes, que cobraron mas de
300 victimas. Desde la firma del acuerdo, se han salvado entre 4,000 y 6,000
vidas de exguerrilleros, fuerza publica y civiles, segun el Centro de Recursos para
el Andlisis de Conflictos (CERAC), que monitorea los hechos de violencia en el
pais. Ademas, cerca de 13,000 guerrilleros se desmovilizaron y se reincorporan a
la vida civil.[25]
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CERAC senala que el acuerdo ha funcionado parcialmente, porque su
implementacién ha sido incompleta y desigual.[26] No se han cumplido a
cabalidad los cambios prometidos: garantias para la reincorporacién de las
personas desmovilizadas, una nueva politica para enfrentar a otros grupos
armados y cambiar la politica de drogas.[27]

Como muestra, en los ultimos dias de diciembre de 2021 hubo un enfrentamiento
entre el Ejército de Liberacién Nacional (ELN) y las disidencias de las FARC en la
frontera con Venezuela. El origen de este incidente se apunta a la muerte de un
dirigente de la guerrilla del ELN en territorio venezolano en una accion de las
FARC. Segun el gobernador encargado de Arauca, se rompid un supuesto “pacto
de no agresion” entre los dos grupos armados.[28]

En las ciudades, la protesta social esta latente. En 2021 las manifestaciones ante
una posible reforma tributaria dieron forma al descontento de la poblacién, que la
fuerza publica enfrenté con desmesura. Asi lo reporté un informe de las Naciones
Unidas, con la conclusion de que: “el Estado de Colombia debera mostrar una
moderacion al recurrir a la dispersion y el uso de la fuerza, conforme a los
estandares internacionales”.[29] Con los meses, la tensién disminuyd, pero los
retos permanecen.[30]

En términos econémicos, uno de los objetivos sera contener la inflacidn, al tiempo
de promover el crecimiento.[31] Para el 2022, la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) prevé una expansion del 5.5 por
ciento de la produccion, que es el mejor resultado pronosticado por el organismo
para un pais de la region este ano.[32]

Se preveé que el fuerte ritmo de 2021 en la economia disminuya en 2022 y 2023.
Segun la OCDE, el consumo y la inversion del sector privado seran los principales
motores del crecimiento, alentados por el apoyo fiscal a corto plazo y la
recuperacion de la confianza. La demanda externa seguira siendo favorable, pero
las condiciones de financiamiento se encareceran. El mercado laboral se
recuperara a un ritmo mas lento.[33]
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Proceso electoral en Costa Rica

En esta nacién centroamericana las elecciones estan previstas para el 6 de
febrero, con una posible segunda vuelta el 3 de abril. Hay mas de 20 candidatos
registrados, entre ellos, el expresidente centrista José Maria Figueres, la
exvicepresidenta conservadora Lineth Saborio y el lider evangélico Fabricio
Alvarado, que en 2018 perdi6 ante el actual mandatario Carlos Alvarado. El
candidato del partido del presidente, Welmer Ramos, tiene una muy baja intencién
del voto.[34]

De acuerdo con una encuesta realizada en noviembre por el Centro de
Investigacion y Estudios Politicos de la Universidad de Costa Rica, el electorado
indeciso llegaba al 53 por ciento, por lo que es dificil tener una idea clara sobre
quién podria ganar.[35] Tres encuestas recientes marcan una tendencia de
segunda ronda entre los candidatos Figueres y Saborio.[36]

Nuevos gobiernos en Chile y Peru

Mas de la mitad de la ciudadania chilena cree que le ira “muy bien” con Gabriel
Boric como presidente. Asi lo ha manifestado la ultima encuesta de la casa de
investigacién Cadem, la cual encontré que un 63 por ciento de las personas
entrevistadas tiene una imagen “positiva” o “muy positiva” de Boric. De acuerdo
con este sondeo, el reconocimiento a la figura del presidente electo asciende a un
70 por ciento entre jévenes y votantes de estratos socioecondmicos bajos. Por
otra parte, una encuesta de Radio Cooperativa ha sefialado que la aprobacion a la
gestion del Gobierno de Sebastian Pifiera se sitla en el 29 por ciento, la cifra méas
alta desde mayo de 2020.[37]

Boric gand la segunda vuelta de las elecciones con el 55.87 por ciento de los
votos, frente al 44.13 por ciento del candidato de extrema derecha José Antonio
Kast. Jurara como nuevo presidente el 11 de marzo. Después de acercarse a los
partidos centristas, arrasé en los barrios pobres, entre las mujeres y menores de
30 anos. Enfrentara un empate en el Senado y una Camara de Diputados en la
que sera dificil construir mayorias. Ha generado altas expectativas por sus
propuestas para condonar deudas universitarias y terminar con los sistemas de
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pensiones. También tiene los retos de que la convencion constitucional sea
exitosa y atenuar la polarizacion del pais.[38]

El presidente electo pasé de liderar las protestas sociales en las calles, al
Congreso y a La Moneda. Junto con él sobresalen dos figuras también muy
jovenes y de gran proyeccion politica: el diputado Giorgio Jackson y la jefa de
campana para la segunda vuelta, la médica lzkia Siches. Jackson incluso pudo ser
el nuevo presidente pero no alcanzaba la edad minima que exige la ley chilena
para ello. Por su parte, Siches se responsabilizé de la campana electoral y recorrié
el pais junto a su hijo recién nacido. Ella fue fundamental para sumar a las
mujeres jovenes a la causa.[39]

Boric se inscribe en una izquierda nueva, con el apoyo en quienes los
antecedieron pero con la mirada hacia horizontes distintos. Su programa es de
transformacion en temas de politicas fiscales, sociales y de trabajo. Plantea
aumentos de los impuestos a los ingresos mas altos, jornada laboral de 40 horas y
un nuevo sistema de pensiones publicas. También incorpora con decision las
demandas feministas y medioambientales o la digitalizacion para disminuir la
brecha digital.[40]

Hay otros nombres que pertenecen a esta nueva generacién en el poder, como
Andrénico Rodriguez, en Bolivia, o Guilherme Boulos, en Brasil. En Argentina, la
juventud todavia necesita la venia de los fundadores para crecer. En Colombia, el
escenario es mas complicado, pues el descontento social ha generado apoyos
para Petro, un referente de la izquierda, de 61 afos.[41]

Chile enfrenta dos retos especiales: por una parte, esta el conflicto mapuche en el
sur. De hecho, recientemente, se prolong6 el estado de emergencia en cuatro
provincias de las regiones surefias del Biobio y La Araucania. El equipo de Boric
ha llamado al didlogo a todas las partes interesadas en resolver el conflicto. El
presidente electo ha manifestado que “es un tema muy sensible, hay gente que ha
sufrido mucho, ya sea en el pueblo nacién mapuche o las victimas de atentados”.
[42]
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Este ano también debera estar terminada la redaccion de una nueva Constitucion
y responder asi a las demandas ciudadanas de modificar el marco legal vigente en
el pinochetismo. Recientemente, se nombrd a Maria Elisa Quinteros como la
nueva presidenta de la Convencidn, en sustitucion de Elisa Loncon, quien dirigid
los trabajos de la Asamblea en sus primeros seis meses.[43]

En la esfera econdmica, se espera un crecimiento del 3.5 por ciento en 2022.
Hubo uno importante en 2021, de un 12 por ciento, con el avance en la
administracion de vacunas, un paquete de estimulos fiscales y el impacto de corto
plazo de los retiros extraordinarios de los fondos de pensiones en el consumo.[44]

En julio de 2021, asumid la presidencia de Peru Pedro Castillo, hombre de
izquierda. Se enfrenta al doble reto de estabilizar el Gobierno y asegurar su
permanencia en el poder. Por las caracteristicas del sistema politico, el Congreso
puede solicitar la vacancia por incapacidad del presidente. En los dltimos afos, se
han dado varios intentos de promover este procedimiento, que se ha convertido en
una practica recurrente del Legislativo.

Ademas, la Fiscalia inici6 dos investigaciones preliminares a Castillo, que incluyen
su injerencia en los ascensos militares, asi como supuestas irregularidades en la
licitacion de dos proyectos.[45] La decision de la fiscal de la nacién, consistente
con la ley, es suspender estas investigaciones hasta después del final del
mandato del presidente.

A finales de noviembre, el Legislativo presentd una primera mocion de vacancia,
pero no se consiguieron los 52 votos necesarios para llegar al Pleno. La “prueba
irrefutable” para sancionar a Castillo que decian tener sus opositores nunca llegé,
pero es muy probable que lo intenten otra vez. La mocion sefialaba el presunto
delito de lavado de activos contra el partido Peru Libre, que llevo a Castillo a la
presidencia. También retomaba las denuncias respecto de una supuesta
intervencién en los ascensos de militares.[46]

La supervivencia de los mandatarios en Peru se enfrenta a una peculiar
interpretaciéon de la Constitucién desde 2017, cuanto el Congreso promovié la
vacancia del presidente Pedro Pablo Kuczynski, quien renuncidé pocos meses
después. En septiembre de 2020, el sucesor Martin Vizcarra sobrevivié a un
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primer intento de vacancia, después de una confrontacion directa con el
Legislativo, que llevo a su disolucién; asi que fue un nuevo Congreso el que
intent6 en dos ocasiones la vacancia y el que finalmente la logré.

Desde entonces, Peru tuvo dos presidentes mas, uno de los cuales dur6 menos
de una semana en el cargo. El presidente Pedro Castillo se enfrenta a la
posibilidad de la vacancia o, al menos, de que la intenten. Es una cuestion de
nuameros: con 52 de 130 votos el asunto va al Pleno y se necesitan 87 para
dictaminar su incapacidad moral permanente.[47]

Castillo promueve el cambio social y econdmico ante un Congreso dividido; no
sera facil emprender el cambio, porque afecta intereses de quienes se
beneficiaban con el estado de las cosas. También deberan avanzar en la
vacunacion frente a la COVID-19, que tuvo un buen ritmo en 2021, con mas del 80
por ciento de la poblacién mayor de 12 afnos vacunada.[48] A su vez, Peru
enfrenta el alza de los precios, que supera el 6.5 por ciento en el 2021, una cifra
no vista en décadas.[49] Para 2022, la expectativa de crecimiento de la economia
que preve la CEPAL es del 4.4 por ciento, alta en comparacion con otros paises.
[50]
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